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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi realizar a analise das agdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Para (CERH-PA), mandato 2016-2020, durante o periodo de novembro de 2018 a fevereiro
de 2020. Durante a pesquisa foram acompanhadas oito reunides do Conselho, sendo quatro de carater
ordinario e quatro extraordinarias. As principais deliberagdes identificadas durante esse periodo foram: a
criagdo do primeiro Comité de Bacia do Rio Marapanim; a criagdo de Grupo de Trabalho para acompanhar
o Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestédo das Aguas (PROGESTAO) e a retomada do
processo de elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para (PERH-PA). Por outro
lado, os principais entraves observados foram: a necessidade de maior capacitagdo para os conselheiros,
a rotatividade dos conselheiros no cargo e a dificuldade em se obter quérum nas reunides. Além disso, foi
possivel concluir que o CERH- PA, quando comparado aos mandatos anteriores, apresentou crescimento
no numero de reunides, avango em pautas importantes, que ha muito tempo estavam estagnadas,
entretanto, ainda ha muitos desafios a serem superados, sobretudo, em relagao a participagéo e divulgagao
das informacgdes para a sociedade em geral.

Palavras — chave: Eficiéncia. Conselheiros. Participagao.

ABSTRACT

The aim of this research was to carry out the analysis of the actions of the State Council of Water Resources
of the state of Para (CERH-PA), mandate 2016-2020, during the period from November 2018 to February
2020. During the research, we followed eight meetings of the Council, being four of the ordinary kind and
four extraordinary ones. The principal deliberations identified along this period were: the creation of the
first Committee of the River Marapanim Basin; the creation of the Work Group to follow the Program of
Consolidation of the National Pact for the Water Management (PROGESTAQ) and the resuming of the
process of elaboration of the State Plan of Water Resources of the state of Para (PERH-PA). Conversely,
the main constraints observed were the need of a broader capacitation for the counselors, the turnover of the
counselors in charge, the difficulty in obtaining quorum in the meetings, among others. Besides that, we have
noticed that the CERH- PA, when compared to previous mandates, had a growth in the number of meetings,
advances in major issues, which had been stuck for a long time, however, there are still many challenges
to overcome, mainly, those related to the participation and divulgation of information to the general society.

Keywords: Efficiency. Representatives. Participation.
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INTRODUGAO

A partir da década de 90, houve
a criacao dos Conselhos Gestores, os
quais sao caracterizados como 6rgao
colegiado que possui participagao do
governoedasociedade civilcomobjetivo
de discutir a aplicacdo de politicas
publicas sobre determinada esfera, a
qual o mesmo abrange, podendo ser
sobre saude, educacgao, meio ambiente
e recursos hidricos. Os Conselhos
Gestores sao de vital importancia para
assegurar a democracia, pois sao o elo
que ha entre o Estado e sociedade onde
permite o dialogo entre eles, para que
se possa discutir as melhores formas
de aplicacdo das politicas publicas de
uma forma que garanta a necessidade
de um bem comum (SILVA, 2016;
GOMES, 2015).

Em relacdo aos Conselhos
de Recursos Hidricos (que sao
denominados como Conselhos
Gestores) passam a entrar em vigor
a partir da criagao da Lei Federal n°
9.433/1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, do qual o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos é parte
integrante (BRASIL,1997).

Segundo Rocha (2016) esta lei permitiu
ainsercao da ideia de descentralizagao
e participagao social, pois permite que
haja a discussdo com participagao
dos orgaos gestores estaduais,
bem como estabelece a criacdo de
colegiados (Conselhos e Comités de
Bacias Hidrograficas) que discutem
juntamente com a sociedade civil os
direcionamentos da gestao de recursos
hidricos, tanto em esfera estadual
como federal (ROCHA, 2016,p.22).
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O Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) possui
atuacdo analoga ao Conselho
Nacional. No estado do Para, o
suporte para a criacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos se da
a partir da criagdo da Lei Estadual
n° 6.381/2001 que dispde sobre
a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
O CERH-PA foi criado no ano de 2007
e atualmente encontra-se em seu
terceiro mandato, tendo mudado sua
estrutura de funcionamento durante
esses mandatos, sendo composto
por 29 membros que se dividem entre
representantes do poder publico,
usuarios de recursos hidricos e
sociedade civil legalmente constituida.

Comojafoiexposto, éindiscutivel
a importancia da criagao dos conselhos
gestores na gestao de recursos hidricos;
essa necessidade € imprescindivel, pois
a agua é um bem comum e é direito de
todos e necessaria a toda a sociedade,
com isso € primordial o gerenciamento
deste recurso a partir da discussao
entre todos os atores envolvidos com
0s recursos hidricos. Apds a criacao,
passado o processo de eleicdo, ha a
necessidade de avaliacdo. No entanto,
para se avaliar a efetividade de um
conselho, deve ser considerada uma
série de parametros que vao além da
avaliacdo composicao e da frequéncia
dos membros.

Gohn (2006) explica que algumas
questbes devem ser analisadas para
se avaliar a efetividade dos conselhos,
sendo elas: a representatividade
qualitativa dos diferentes segmentos
sociais que compde o conselho, a
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necessidade de se haver uma paridade
entre os membros da sociedade civile os
do governo; o problema da capacitagao
dos conselheiros, principalmente,
advindo da sociedade civil; a
disponibilidade de informacdes sobre
a acdo dos conselhos; a fiscalizagcao
e controle dos atos dos conselheiros
e, entre outras, dificuldades relatadas
(GOHN, 2006, p. 9).

O presente trabalho é de grande
relevéncia pois tem por objetivo
acompanhar e analisar a atuacéao
do CERH-PA, mandato 2016 - 2020,
durante o periodo de novembro de
2018 a fevereiro de 2020, periodo que
complementa a analise realizada por
Pereira e Miranda (2018), para conhecer
as principais deliberagdes discutidas
em plenaria, bem como identificar as
dificuldades para o efetivo exercicio e
descrever 0os avangos obtidos nesse
periodo.

REFERENCIAL TEORICO

BREVE HISTORICO SOBRE O
PRIMEIRO E SEGUNDO MANDATO
DO CERH-PA

No ano de 2004, ocorreu a
semana intitulada “Navegando nas
Aguas Paraenses” que lancava o
marco inicial na implementagdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Para, este evento foi realizado pela
antiga Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM
e tinha como objetivo discutir sobre os
principais problemas presentes para
se estabelecer uma gestdo das aguas
no estado, juntamente com a presencga
do poder publico, usuarios e sociedade
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civil. Dentre os resultados obtidos neste
periodo, destaca-se a elaboracdo da
minuta de Decreto que regulamenta
o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Para (PARA, 2012).

Entretanto, somente em
2006, o decreto n° 2.070/2006 que
regulamenta o CERH-PA é assinado
e, posteriormente, em 2007, o decreto
n° 746 que estabelece o Regimento
Interno do Conselho € assinado
viabilizando assim o0 inicio das
atividades do CERH-PA (SILVA, 2016).
E importante ressaltar que, a partir
do decreto n°® 1.556/2016 o Conselho
inicia o seu terceiro mandato, passando
a atuar sob um novo regimento interno
regulamentado, a partir da Resolugao
n° 17 de 2018 (PARA, 2018a).

O primeiro mandato do CERH-
PA se deu a partir do ano de 2007,
estendendo-seatéoanode2011,aotodo
foram 15 reunibes de carater ordinario
e quatro reunides extraordinarias.
Segundo Silva (2018), este mandato
pode ser considerado bastante ativo,
tendo em vista que, muitas acgdes
foram concretizadas no mesmo, como
elaboracao de 14 resolugdes, normas e
mogdes. Essas atividades tiveram por
objetivo a estruturagcdo do Conselho
como a criagao das Camaras Técnicas
e também o fortalecimento da Gestao
dos Recursos Hidricos baseando-se
na implantacdo dos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos
(Resolugdes n° 003, 005, 007 entre
outras).

No primeiro mandato, o Conselho
era composto por 23 representantes
(baseando-se no  decreto  que
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regulamentava o mesmo), sendo 10
representantes do Poder Publico (trés
do Poder Publico Municipal e sete do
Poder Publico Estadual), do setor dos
usuarios seis representantes, sendo
que havia sido disponibilizadas oito
vagas, mas duas nao foram preenchidas
(os setores de “lazer e turismo” e o de
“pesca e aquicultura”) e, por fim, o setor
da sociedade civil que possuia cinco
representantes (SILVA, 2016).

Para o segundo mandato,
(2012-2014) foi revogado o Decreto
n° 2.070/2006 pelo Decreto n°
276/2011, que trouxe o processo de
reestruturacdo do CERH, em que
foram ofertadas 26 vagas, distribuidas
entre 10 de representagcdao do poder
publico, oito vagas para os usuarios da
agua e oito vagas para organizagcdes
legalmente constituidas da sociedade
civi. Destaca-se que apesar do
lancamento de edital para convocacao
de novos conselheiros, ndo houve
habilitagdo suficiente para os setores
da sociedade civil e usuario faltando
trés e duas vagas respectivamente,
logo para resolver a situagao foi
decidido que os conselheiros deveriam
indicar as instituicoes, por meio de ficha
de indicagdo, para ocupar 0s cargos
(SILVA, 2016; SILVA, 2018).

Ainda sobre o segundo
mandato, 0 mesmo compreendeu
nove reunides ordinarias e uma unica
reunidao extraordinaria, dentre os
assuntos discutidos em plenaria, além
da questao do processo de habilitacao,
foi apresentada a adesao do estado ao
Programa de Consolidacdo do Pacto
Nacional Pela Gestdo das Aguas, que
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permite o repasse financeiro de verbas
para serem investidas na gestdo
de recursos hidricos, por meio do
cumprimento de metas que viabilizem
uma gestao efetiva.

Silva (2018) ao avaliar o segundo
mandato do CERH observou que seus
resultados no que diz a respeito as
aprovagdes de resolugdes e mediagao
de conflitos sobre os recursos hidricos
foiincipiente, tendo emvista que, amaior
parte dos esforgos se concentraram em
encaminhar o processo de habilitagdo
e o regimento interno, pois a Plenaria
nao estava completa pois restavam ser
preenchidas duas vagas no segmento
das Sociedade Civel Legalmente
Constituidas e trés vagas no segmento
dos usuarios. Em contrapartida, essas
discussdes foram importantes para que
futuros processos de habilitacdo de
novos conselheiros ocorram de forma
a garantir a representatividade dos
diversos setores da sociedade (SILVA,
2018, p.45).

Paraoterceiromandato(mandato
atual) foi necessario realizar novamente
o0 processo de habilitagdo dos novos
conselheiros, sendo regulamentado
pelo Decreto n° 1.556/2016.

Segundo Silva et al. (2020a),
o processo de habilitagdo para o
mandato de 2016 - 2020 se deu pela
publicacdo do Edital de n°® 33157/2016
onde foram disponibilizadas 29 vagas,
sendo que esse processo ocorreu de
forma satisfatoria, pois todas as vagas
foram  preenchidas, assegurando
a participagcdo de todos os atores
envolvidos na gestéo.

O terceiro mandato iniciou no
més de outubro de 2016, tendo vigéncia
até outubro de 2020. Vale ressaltar
que, em razao do resultado final dos
candidatos habilitados a conselheiros
ter sido homologado em outubro 2016,

Revista do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano XI | N° 22 | Belém/PA | Novembro/2021




Andlise das agdes do conselho estadual de recursos hidricos do estado do Para, mandato 2016 - 2020, no periodo de 2018 a 2020
Analysis of the actions of the state council of water resources of the state of Para, mandate 2016 - 2020, in the period 2018 to 2020

nao houve tempo habil para arealizagao
das reunibes e, consequentemente,
deliberacdes neste ano.

Durante o periodo de setembro
de 2016 a margo de 2018, por meio
da analise realizada por Pereira e
Miranda (2018) foi possivel observar
que o processo de habilitagdo do
CERH para o terceiro mandato foi
satisfatério comparado com os outros
mandatos, parte deste sucesso
decorre do edital n® 33157/2016 que
se apresentava mais esclarecedor,
possibilitando o entendimento pelos
interessados a concorrer as vagas,
além disso, é importante destacar que
a vaga disponibilizada a populagao
tradicional e indigena foi preenchida,
tendo em vista que, nos outros
mandatos havia dificuldade em garantir
a representatividade deste segmento.

No que diz a respeito arealizagao
das reunides, foi identificada dificuldade
de obtencao de quérum, dado que foram
realizadas quatro reunides do CERH,
sendo que somente duas delas tiveram
o numero de conselheiros, exigido pelo
Regimento Interno. Observando que a
dificuldade de garantir o quérum minimo
para reunidao deve ser superada. Sobre
0s principais assuntos deliberados
durante este periodo destacam-se:
Apresentagdo do termo de referéncia
para elaboracdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos e aprovagéo do
Comité da Bacia do Rio Marapanim que
constitui como um marco na gestao
dos Recursos Hidricos no Estado Para
por ser o primeiro Comité aprovado no
estado (SILVA, et al. 2020b).

Na Figura 1 €& apresentado

ENGRENAGEM

resumo cronologico dos mandatos do
CERH-PA.

Figura 1. Mandatos do CERH-PA.

METODOLOGIA

A presente pesquisa é de carater
qualitativa, bibliografica e exploratoria
tendo sido realizada no periodo de
novembro de 2018 a fevereiro de
2020, e a mesma é parte integrante
do Relatério do Programa Institucional
de Bolsas de Extensado Universitaria/
PIBEX 2018 - 2019, do Instituto Federal
de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do
Para (IFPA) - Campus Belém, com
o titulo: “Desafios da Participacao
no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Para, mandato
2016 — 2020".

Para a realizagao da supracitada
pesquisa, o trabalho foi dividido em
duas etapas, sendo a primeira etapa
voltada aos estudos e coletas de
informagdes sobre o tema Conselhos
Gestores, Conselho de Recursos
Hidricos na esfera federal e estadual a
partir de pesquisas bibliograficas, em
artigos cientificos, livros, dissertagbes
e teses. A segunda etapa objetivou
o acompanhamento das reunides
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do CERH - PA, durante o periodo
de novembro de 2018 a fevereiro de
2020, com o objetivo de conhecer o
funcionamento da plenaria e observar
as principais a¢des do Conselho e as
discussoes mais pertinentes realizadas
por este Colegiado, bem como elencar
as dificuldades encontradas para se
conceber um Conselho atuante na
Gestao de Recursos Hidricos.

Para ajudar a sistematizar as
informagdes obtidas em cada reunido
utilizou-se do gravador de voz de um
smartphone, imagens e anotagdes
realizadas durante o acompanhamento
das reunides para ajudar na transcrigao
e descricdo das reunides.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Durante o tempo de realizagao
desta pesquisa foi possivel acompanhar
a realizacao de oito reunides do CERH
- PA, sendo quatro delas de carater
ordinario (XXVIII, XXIX, XXX e XXXI)
e quatro reunides extraordinarias (VII,
VIII, IX e X).

A seguir sdo apresentadas as
principais observacgbes referentes as
reunides supracitadas.

A VII reuniao extraordinaria
reunido aconteceu no dia 23 de
novembro de 2018 no Auditério do
Centro Integrado de Monitoramento
Ambiental (CIMAM), em sua plenaria
estavam presentes 18 conselheiros.

O primeiro ponto discutido nesta
reunido versou sobre a aprovagao
da Resolugcdo n°16/2018 que dispde
sobre “As diretrizes para formacéo e
funcionamento de Comités de Bacias

6 ENGRENAGEM

Hidrograficas no estado do Para”. A
aprovagao desta resolugéo representa
grande avango na Gestdo de Recursos
Hidricos no Estado do Para, tendo em
vista que, o andamento da formulagao
deste documento foi impulsionado pela
criacdo do primeiro Comité de Bacia
do Estado (Comité de Bacia do Rio
Marapanim). Esta resolugé&o orienta o
processo de criacao de futuros Comités
de Bacia, auxiliando, sobretudo, no
avango para a mediacao dos conflitos
na Bacia, além de garantir a captagao de
recursos financeiros para estabelecer a
gestdo dos recursos hidricos no Para
(PARA, 2018b).

Posteriormente, nesta mesma
plenaria foi realizada a revisdao do
regimento interno do CERH-PA. Foram
levantadas sugestdes para aumentar
a visibilidade do Conselho perante a
sociedade civil, por meio da divulgacao
das reunides por transmissdo via
internet. Aimportancia da divulgacao da
atuagao do Conselho é imprescindivel
para garantir a participagdo e
conhecimento da sociedade civil sobre
as questbes discutidas, entretanto
€ necessario que haja organizagao
correta dessas divulgacoes, tendo em
vista que, até mesmo as divulgagdes
convencionais, como a disponibilizagao
das atas no site do CERH, nao estao
sendo divulgadas no tempo correto. Em
comparagao, com as reunides ocorridas
no periodo de 22/02/2017 a 22/03/2018
€ possivel perceber que todas as
atas estdo disponiveis para consulta,
ao contrario das atas das reunides
ocorridas no periodo de 23/11/2018 a
19/02/2020.
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Também nesta reunido foi
ressaltada pelos conselheiros a
importancia em se disponibilizar
informacbes técnicas para que o0s
mesmos possam se aprofundar e se
apropriar dos assuntos que devem
ser discutidos pelo Conselho. Diante
disso, é perceptivel a fragilidade pela
qual os conselheiros passam devido
a escassez de informagdes técnicas.
Logo, esse fato interfere diretamente
na atuagcdo do conselheiro e nos
encaminhamentos do Conselho. E
extremamente necessario que cada
conselheiro se empodere das questdes
sobre a Gestao de Recursos Hidricos e
isso so € possivel com a realizagao de
capacitagbes técnicas regulares para
todos os conselheiros, pois o Conselho
€ composto por uma diversidade
de atores sociais, com diferentes
formacbes, e nem todas suficientes
para dar subsidio a compreensao de
todos os temas discutidos.

A VIII reuniao extraordinaria
ocorreu no dia 18 de dezembro de 2018
no Auditério do CIMAM, em sua plenaria
estavam presentes 18 conselheiros.

Um dos assuntos bastante
discutidos nesta reuniao foi referente
a aprovacgao da Resolugcdo n° 18 que
dispde sobre as diretrizes para criagdo
do Plano Estadual de Capacitagcdo
em Recursos Hidricos — PECRH.
A aprovacao desta resolugdo ¢é
muito importante para a gestdo de
recursos hidricos no estado, pois ela
vem possibilitar a capacitacdo dos
funcionarios e orgaos envolvidos
na gestdo dos recursos hidricos,
facilitando o debate e visibilidade da
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questao hidrica no estado Para (PARA,
2018c). Além disso, é importante
ressaltar que, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos é uma das unicas
politicas estaduais do Brasil, que
possui a capacitagao, desenvolvimento
tecnolégico e educagdo ambiental
como instrumento da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, demostrando o
dever e a responsabilidade do Estado
com a elaboragéao da referida politica.

Também nesta mesma reuniao
foi dado inicio a apresentagcdo das
etapas de elaboracdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
sendo possivel observar a extrema
importancia da explanagao, haja vista
que é necessario que o CERH esteja
sempre acompanhando toda a trajetoria
da elaboracdo deste instrumento da
Politica Estadual de Recursos Hidricos
para contribuir no atendimento das
necessidades de cada area de atuacao
dos atores envolvidos com a gestao
dos recursos hidricos, possibilitando,
assim, uma gestdo participativa e
descentralizada.

A construcdo do PERH esta
sendo realizada por meio do Contrato
n® 029/2018 celebrado entre a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (SEMAS/PA) e a
Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (COBRAPE). A
elaboracdo do Plano perpassa por
trés etapas, sendo elas: Diagndstico,
Prognéstico (construgbes de cenarios)
e Programas e Projetos. Sendo que
durante as conclusdées das etapas
serdao elaborados sete produtos que
consolidam todo trabalho de elaboracao
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do Plano, bem como, a elaboragao do
Produto Final (PARA, 2018d).

A XXVIII reunidao ordinaria
ocorreu no dia 27 de fevereiro de 2019
no Auditério do CIMAM, em sua plenaria
estavam presentes 17 conselheiros.

O assunto mais pertinente
discutido nesta plenaria foi referente a
“autoavaliagao realizada pela SEMAS
das metas alcangadas no Programa de
Consolidagado do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas - PROGESTAO I”, é
importante explicar que o PROGESTAO
€ um programa de incentivo financeiro
realizado desde o ano de 2013,
pela Agéncia Nacional das Aguas e
Saneamento - ANA, em parceria com
os Estados, para a aplicacao financeira
exclusiva no fortalecimento institucional
e de gerenciamento de recursos
hidricos, trazendo como objetivo a
construcdo de  comprometimento
entre os entes federados, visando
a superacao dos desafios que sao
compartilhados e a promogédo do uso
multiplo e sustentavel dos recursos
hidricos (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E SANEAMENTO, 2017).

O estado do Para aderiu ao
PROGESTAO em 31 de outubro de
2013, por meio do Decreto n°866,
definindo sua entidade coordenadora
como a SEMAS. O quadro de Metas
do PROGESTAO | foi aprovado pelo
CERH - PA, sendo assinado contrato
com a ANA, em 19 de agosto de 2014,
definindo para a certificacdo, o periodo
de 2014 a 2018. Com a finalizagao do
Ciclo 1 deste programa foi realizada
a autoavaliacdo pela SEMAS para
analisar se as metas definidas foram
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alcancadas, sendo tal documento de
autoavaliacdo apresentado ao CERH
nesta reunido.

Foi observado que durante a
discussao deste temaem plenaria varios
conselheiros apresentaram duvidas
sobre o funcionamento do programa o
que demonstra a fragilidade no que se
refere a capacitacdo técnica ofertada
aos conselheiros e a necessidade de
mudanca no modelo de apresentagao
das comprovagbes das agdes que
influenciam nas metas.

A IX reuniao extraordinaria foi
realizada no dia 20 de margco de 2019
no Auditério do CIMAM, em sua plenaria
estavam presentes 18 conselheiros.

A presente reunido, por ter sido
marcada, quase que exclusivamente
para a aprovacao da autoavaliagao
das metas do PROGESTAO |
(lembrando que n&o foi aprovada na
reunido anterior devido as diversas
duvidas dos conselheiros sobre o
programa), nao contou com discussoes
relevantes, quando comparadas as
reunides anteriores. Tal situacao pode
ser justificada, em razdo do prazo
que a SEMAS, deveria atender para
encaminhamento da autoavaliagao,
bem como, da urgéncia e importancia
de atendimento das diretrizes que
tratam o PROGESTAO.

E importante ressaltar que apos
as duvidas dos conselheiros sobre o
PROGESTAO foi realizada oficina com
representantes da ANA juntamente com
os conselheiros para apresentacao das
metas do PROGESTAO II.

Nessa oficina foi apresentada a
proposta de criagdo de um grupo de
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trabalho que teria a responsabilidade
de acompanhar as agodes realizadas e
seus impactos nas metas previamente
definidas.

A XXIX reunidao ordinaria
ocorreu no dia 26 de junho de 2019 no
Auditério do CIMAM, em sua plenaria
estavam presentes 21 conselheiros.

Um dos pontos mais relevantes
desta reunido foi a apresentacdo de
proposta de Resolugcdo que cria o
Grupo de Trabalho (GT) responsavel
em acompanhar o 2° Ciclo do
PROGESTAO.

Entao foi sugerida a participacao
de cinco conselheiros neste novo GT,
entretanto devido a grande demanda de
conselheiros desejosos em participar
do GT, tal numero foi ampliado para oito
membros.

A criacdo deste GT ira permitir
a aproximagao do Conselho com a
SEMAS, o que facilitard a troca de
informagdes sobre o andamento deste
Programa, bem como sobre o repasse
financeiro para a gestdo, além disso,
as instituicdes (conselheiros) que farao
parte do GT terdo a responsabilidade
de trazer as discussdes ocorridas
sobre o Programa para a plenaria do
Conselho, ou seja, a criagcdo do GT
amenizara a dificuldade do Conselho
em se sentir pouco competente para
acompanhar o PROGESTAO, inclusive
pela nao apresentagdo das acdes
comprobatérias que resultam em
impactos nas metas.

Apos isso, foi levada a plenaria
uma proposta a ser enviada a Camara
Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais (CTIL), que diz respeito
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ao quérum nas reunides, em que se
pretendefazeraretificacdodaexpressao
“maioria absoluta” encontrada no art. 15
do Regimento Interno do CERH, para
tentar facilitar a ocorréncia de quérum.
Esta proposta foi muito criticada pelos
conselheiros, pois a retificacdo da
referida expressao sobre o quérum nao
seria a melhor estratégia para garantir
a presenca nas reunides, pois, segundo
os Conselheiros, é mais positivo
identificar quais s&do as dificuldades
em se fazer presentes e a partir disso
fomentar estratégias para aumentar
a participacdo e comprometimento
dos conselheiros faltosos, bem como,
promover as mudancas, que se fizerem
necessarias, no caso dos conselheiros
continuarem a nao se fazer presentes
nas reunides.

A XXX reunidao ordinaria
ocorreu no dia 18 de setembro de 2019
no Auditorio do CIMAM, em sua plenaria
estavam presentes 16 conselheiros.

O primeiro ponto abordado nesta
reuniao foi a apresentacdo do Produto
3, referente a elaboracdo do PERH
realizada pela empresa COBRAPE,
responsavel pela elaboragcédo do Plano,
que € a "Consolidagcéo dos resultados
das Consultas Publicas referentes ao
diagnostico dos Recursos Hidricos no
Estado do Para".

Os resultados sao oriundos das
quatro consultas publicas realizadas
em municipios que envolveram
representantes de cada Macrorregiao
Hidrografica do Para (MRH)
possibilitando assim compreender as
percepcdes das sete MRH's do Para.
A primeira consulta aconteceu no

Revista do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Para | Campus Belém | Ano XI | N° 22 | Belém/PA | Novembro/2021 9




Jaqueline Maria Soares da Silva « Helisandra Vitéria Menezes Pires « Jéssica Eutropio Giliberti « Valdinei Mendes da Silva

municipio de Altamira que representa a
MRH do Xingu, a segunda foi realizada
em Santarém representando as MRH’s
Baixo Amazonas, Tapajos e Calha
Norte, a terceira ocorreu em Maraba
representando a MRH Tocantins
— Araguaia e a quarta, em Belém,
envolvendo representantes das MRHs
Costa Atlantica Nordeste e Portel
Maraj6 (PARA, 2019a).

Além disso, em cada evento
ocorreram  manifestagdes  diretas,
mas também foram disponibilizados
no evento e no website do PERH/PA
questionarios tematicos para obter
contribuicbes dos participantes que
nado se sentem a vontade para falar
em publico. Esta forma de obtencgao de
resultados € valida, pois possibilita uma
maior interacdo de todos os membros
da sociedade, até mesmo daqueles que
nao puderam comparecer nas consultas
publicas e nao tiveram a possibilidade
de participar, assim possibilitando o
exercicio do controle social (PARA,
2019a).

Em relagdto a todos os
resultados que foram apresentados,
um dos pontos de maior destaque é
a falta de representatividade do setor
dos usuarios dos recursos hidricos
nas consultas, tendo em vista que um
dos problemas de maior relevancia
€ a questdao do impacto nos rios pela
acao das empresas mineradoras e
elétricas e, por essa razao, a presenca
deste setor € imprescindivel para se
encontrar solugbes que beneficiem
todos os atores envolvidos com os
recursos hidricos, o que possibilitaria
a discussdao de diversos problemas,
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considerando a percepg¢ao do usuario,
que ha anos impacta a gestdo das
aguas no Estado.

Apesar da incipiente presenca do
setor dos usuarios foi possivel observar
expressiva participacdo da sociedade
civil que se mostra preocupada com
os problemas que a afeta e busca
solugdes, mesmo existindo dificuldades
para sua participacdo, como 0 acesso
a informagbes e a dificuldade de
locomogado de um municipio a outro.
Essa questao da falta de participacao
de alguns segmentos da gestao dos
recursos hidricos também é refletida no
CERH, pois é perceptivel a sociedade
civil presente nas reuniées, mesmo em
menor numero, enquanto o setor “poder
publico”, embora em maior niumero de
conselheiros, apresenta participagao
aquém do esperado.

Nesta reunido houve grande
dificuldade para obtencdo de quérum
para que pudesse ocorrer a aprovagao
das Metas do PROGESTAO Il. Com
isso, o0 Secretario Executivo do
Conselho apresentou a proposta de
fazer aprovacdo com a quantidade
de conselheiros que havia e depois
fazer uma aprovagdo por escrito
dos conselheiros que nao estavam
presentes, em vista da urgéncia
de aprovagcdo destas Metas do
PROGESTAO |l. Essa proposta foi
amplamente recusada e criticada,
pelos Conselheiros, pois "fere" o que
preconiza o Regimento Interno do
Conselho e retira a responsabilidade do
conselheiro em se fazer presente nas
reunides.

Diante disso, foi observado
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que a Sociedade Civil estava bem
representada, ao contrario dos
representantes do Poder Publico
e dos Usuarios que nado se faziam
presentes adequadamente, o0 que
ocasionava a falta de quérum. Ademais
€ possivel observar uma falha do
comprometimento do poder publico
com a Gestao de Recursos Hidricos e
um forte engajamento e preocupacgao
da sociedade civii em se fazer
participativa, sendo que tal condigéo
€ ratificada também nas préprias
consultas publicas da elaboragdo do
PERH ocorridas nos municipios, em
meses anteriores.

Apods, ampla discussao, criticas
e insatisfagbes chegou-se a conclusao
da necessidade de realizar um recesso
de alguns minutos para realizar contato
com os conselheiros para que os
mesmos pudessem comparecer a
reunido. Somente apds conseguir o
nuamero de conselheiros necessarios
para se alcancar o quérum €& que foi
possivel realizar a aprovagao dos itens
da pauta.

A XXXI reunidao ordinaria foi
realizada no dia 04 de dezembro de
2019 no Auditério do CIMAM, em
sua plenaria estavam presentes 19
conselheiros.

O ponto introdutério desta
reunido foi a apresentacdo do Produto
4 da elaboragcédo do PERH - PA, que
diz respeito sobre a proposicao de
prognésticos e cenarios. Apos a
elaboragao do Produto 3 que consolidou
o diagnéstico do PERH - PA, utilizou-
se destas informagdes como base para
avaliagao do prognostico do Estado, a
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qual usou um horizonte de cinco, dez
e vinte anos para curto, médio e longo
prazo. Entdo os resultados obtidos
consistem na elaboracdo de uma
visdo do futuro que serado definidas
por um conjunto de cenarios que irao
apresentar varias solucdes que visam
a compatibilizacdo de demandas e
disponibilidade hidricas (PARA, 2019b).

E importante ressaltar que no dia
3 de novembro de 2019, foi realizada
consulta publica no auditério do IFPA —
Campus Belém, que teve como objetivo
apresentar os resultados do Produto 4
do PERH para sociedade civil, em geral,
com o intuito de coletar informacdes
para consolidar futuramente o Produto
5 - Consolidacdo dos resultados das
Consultas Publicas referentes ao
prognostico e cenarios dos recursos
hidricos do Estado do Para.

Sobre esta consulta publica foi
possivel observar a falta de estratégia
e metodologia de apresentagdo que
pudesse engajar com mais eficiéncia
a sociedade civil nos assuntos que
estavam sendo discutidos, pois as
informacdes apresentadas possuiam
complexidades técnicas de dificil
entendimento, além do que a forma de
apresentacao nao era atrativa (letras
pequenas, excesso de graficos que
nao eram explicados em linguagem
mais acessivel, entre outros), isso
dificulta obter resultados assertivos
deste evento pois, claramente, o evento
nao possibilitou a efetiva participagao
popular que € o objetivo central da
audiéncia publica, ja que as informacgdes
foram transmitidas de forma técnica
e, assim, distante da compreensao da
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maioria dos presentes.

Essas dificuldades e desacertos
foram pontuadas na prépria consulta
publica por alguns participantes
presentes e também, posteriormente,
ratificadas na XXXI Reunido Ordinaria
do CERH pelos conselheiros que
apresentaram suas insatisfacées diante
dessa metodologia de apresentagao
escolhida pela Empresa.

O Secretario Executivo do
Conselho também informou que essa
preocupacao ja tinha sido observada e
discutida pela equipe da SEMAS que
acompanha estes eventos que ocorrem
para a elaboragao do PERH. Com isso
percebe-se que ha uma preocupacao
tanto pela SEMAS e pelos conselheiros
em acompanhar todo o0 processo
de elaboracdo do PERH e fazer
contribuicbes que sejam pertinentes
para melhoria desse processo e
reconduzir sempre que possivel o olhar
da Empresa, considerando a facilitagao
das informacgdes aos interessados.

Além  disso, também foi
questionado pelos conselheiros se a
empresa responsavel pela elaboragao
do PERH possui alguma metodologia
de avaliacdo da efetiva participacao
dos atores sociais envolvidos com
recursos hidricos nessas audiéncias
publicas. A Empresa informou que é
realizada apenas avaliagdo quantitativa
da frequéncia dos diferentes segmentos
envolvidos. Apds os questionamentos,
a empresa COBRAPE aceitou as
contribuicdes e informou que contrataria
uma empresa especializada em acgdes
de cunho social das consultas para a
proxima rodada das mesmas.
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Diante disso é perceptivel que
apenas uma avaliagdo quantitativa
nao possibilita trazer resultados que
refletem de forma real o envolvimento
e participagdo da sociedade na
construgcdo do Plano. Tendo em vista
que, ¢é possivel mobilizar grande
numero de pessoas presentes em uma
consulta publica, mas isso nao significa
que houve grande contribuicdo das
mesmas nesse processo. Portanto, €
necessario unir a necessidade de ter
uma grande mobilizagdo para obter
grande numero de pessoas, porém,
ha de se buscar estratégias para que
estas pessoas possam entender as
discussoes e sentir-se representadas e
capacitadas para contribuirem de forma
ativa no processo.

A X reuniao extraordinaria foi
realizada no dia 19 de fevereiro de 2020
no Auditorio do CIMAM, em sua plenaria
estavam presentes 19 conselheiros.

O primeiro ponto a ser discutido
nesta reunido foi a apresentacdo do
Produto 5 da elaboracdo do PERH,
este documento ¢é relacionado a
consolidacdo dos resultados das
Consultas Publicas referente ao
prognostico e cenarios de recursos
hidricos no estado do Para. Igualmente
como foirealizado na primeirarodadade
consultas publicas, também ocorreram
quatro consultas nas cidades — podlos
(Santarém, Altamira, Belém e Maraba)
representantes das Macrorregides
Hidrograficas do Estado.

Durante a realizagdo das
consultas publicas todos 0s
questionamentos da populagdo foram
respondidos pelos representantes da
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COBRAPE, de acordo com informacdes
contidas no Produto 5 disponibilizado no
site do PERH-PA. E importante ressaltar
que, assim como na primeira rodada de
consultas publicas, a participacdo dos
usuarios de recursos hidricos ainda foi
nula, sendo a sociedade civilo segmento
mais representado nestes eventos,
entretanto, o numero de participantes
total nas consultas publicas € muito
baixo comparado com a dimensao de
MRH’s. Tal situacédo pode ser resultado
de uma ineficiéncia na disseminacao e/
ou socializacao de informacgbes sobre
a elaboracao e importancia do PERH
para a sociedade.

Diante das discussbes sobre
o Produto 5 do PERH foi observado
ser evidente que, o Conselho além
de acompanhar a elaboragdo esta
se mostrando atuante, apontando
dificuldades que devem ser melhoradas,
bem como, a SEMAS, por meio da
criacdio do GT, responsavel pelo
acompanhamento da elaboracdo do
PERH esta sensivel as contribuigdes do
CERH e exigindo da COBRAPE acbes
que possam efetivamente traduzir os
anseios da sociedade e talvez, algo
mais importante ainda, € a divulgagéo,
socializacao de informacdes referentes
a importancia da gestdo dos recursos
hidricos e como € valiosa a participagao
dos usuarios dos recursos hidricos nas
discussoes.

O segundo ponto discutido nesta
reunido foi sobre o Plano Estadual de
Capacitacdo em Recursos Hidricos -
PECRH, em que a elaboragdo deste
instrumento é considerada como meta
obrigatéria para o repasse financeiro
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de verbas e investimentos em
recursos hidricos estabelecidos pelo
PROGESTAO II, além disso a criacdo
deste plano fortalece os Sistemas
Estaduais de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SEGRH) e também
reforca outro instrumento presente na
Politica Estadual de Recursos Hidricos
que é Capacitacdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Educagdo Ambiental.

O PECRH deve prevé a oferta
de cursos a distancia e presencial
que abrangem os diversos temas que
envolvem recursos hidricos, esses
cursos deverao ser fomentados pela
ANA e SEMAS.

Os conselheiros  sugeriram
que o PECRH objetivasse também
0 nivelamento dos conselheiros,
principalmente, quando ocorre a
insercdo de um novo conselheiro
no CERH. Além disso foi salientado
pelo conselheiro representante da
sociedade civil sua preocupagao
quanto a acessibilidade e divulgacao
de informagbes, pois muitos dos
cursos sao ofertados na modalidade
de Educagdo a Distancia (EAD) e a
existéncia de internet de qualidade nao
€ a realidade em diversas localidades
do estado do Para. No entanto, reitera
sua satisfacao de que tais informacgdes
possam chegar até os participantes do
Comité do Rio Marapanim, o qual ele
faz parte, mas a dificuldade quanto
ao acesso a internet e diferencgas
de formagdo educacional pode se
mostrar como um dos empecilhos para
participacdo dos mesmos Nos cursos.

A aprovacao deste PECRH é
um marco importante da gestdo de
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recursos hidricos no Para, pois a propria
Politica Estadual de Recursos Hidricos
tem como instrumento a capacitagao
e a educacdo ambiental, entdo além
de fomentar o instrumento da politica,
também é uma meta obrigatoria que vai
ser atingida dentro do PROGESTAO
II. Entretanto, € necessario que este
PECRH atenda as peculiaridades do
Estado, bem como, possibilite maior
acessibilidade e disponibilidade de
suas informacbes, considerando a
diversidade de realidades do seu
publico-alvo, para que assim, torne-se
efetivo e contribua de fato com a gestao
dos recursos hidricos no estado do
Para.

CONCLUSAO

Durante o periodo entre
novembro de 2018 a fevereiro de
2020 as deliberacbes mais relevantes
discutidas pela plenaria do CERH foram:
Aprovacgaode Resolugaon®16/2018 que
impulsiona a criagédo de novos Comités
de Bacia Hidrografica; Aprovagao da
Resolugdo n°18/2018 que estabelece
diretrizes para a elaboracdo do Plano
Estadual de Capacitacdo em Recursos
Hidricos bem como a aprovagao
do préprio PECRH; Finalizagdo do
PROGESTAO |, a partir da aprovacao
por meio da autoavaliacdo das metas
alcancadas; Validacdo das metas do
PROGESTAO |l estabelecendo novos
desafios a serem alcangados na gestao
das aguas no estado do Para, bem
como garantindo o repasse financeiro
para o investimento em estratégias
para assegurar uma gestao efetiva

no estado; Retomada do processo
de elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (apresentado até o
Produto 5) que se configura como um
marco na gestdo de recursos hidricos
no Para, tendo em vista que a criagao
do Plano era um objetivo do CERH
desde o seu primeiro mandato (2007 a
2011) e, apos 13 anos, este resultado
foi alcangado parcialmente.

Sobre a aprovagao do Plano
Estadual de Capacitagcdo em Recursos
Hidricos €& possivel afirmar ser
imprescindivel sua implementacao
para maximizar o nivel de informacdes
técnicas sobre recursos hidricos entre
os conselheiros e a prépria sociedade.
Entretanto, ha a necessidade em
se estabelecer dentro do proprio
PECRH mais capacitacbes voltadas
aos conselheiros para que possam
conhecer todas as competéncias do
Conselho dentro da Gestao de Recursos
Hidricos, e se empoderarem destes
conhecimentos para se sentirem mais
capacitados para deliberar na plenaria
do CERH.

Sobre a autoavaliacdo do
PROGESTAO | e aprovacdo das
Metas do PROGESTAO Il conclui-
se que é perceptivel que muitos
conselheiros possuem dificuldades
para deliberar sobre o assunto devido a
sua complexidade, entretanto, durante
o periodo da pesquisa, antes da
aprovacao das Metas do PROGESTAO
Il houve uma capacitacdo realizada
pela ANA sobre o programa em
questdo, com intuito de sanar as
duvidas dos conselheiros. Além disso,
€ importante ressaltar que a criacdo do
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Grupo de Trabalho que acompanhara
este 2° Ciclo do PROGESTAO podera
aproximar os conselheiros sobre a
andamento do Programa, bem como
trazer melhor entendimento sobre sua
estrutura de funcionamento.

Em relagdo ao processo de
elaboragdo do PERH, é possivel
observar algumas lacunas apontadas
pelos conselheiros em plenaria,
como, baixo indice de participacao,
sobretudo, o setor dos usuarios,
que em duas rodadas de consultas
publicas apresentaram frequéncia
quase nula. Além disso, foi apontado
em plenaria na XXXI Reuniao Ordinaria
e na X Reunido Extraordinaria, que as
consultas estdo sendo realizadas com
metodologias que ndo sédo acessiveis
ao entendimento de todos os cidad&os,
e que a empresa responsavel pela
elaboragdo do Plano n&o possui uma
metodologia de avaliacao da efetividade
da realizagao de cada consulta.

Ainda sobre a discussdes da
elaboracdo do PERH é perceptivel
que o CERH além de acompanhar a
elaboragao de todos os produtos esta
se mostrando atuante nesse processo,
pois identifica os problemas e traz para
a plenaria, juntamente com a SEMAS,
exigéncias a Empresa contratada, para
que o Plano possa resultar em agdes
que consigam efetivamente traduzir os
anseios da sociedade na Gestdao de
Recursos Hidricos.

Sobre os entraves observados
que dificultam o exercicio do Conselho,
sao eles: a dificuldade para a obtencao
de qudérum, que corresponde também
com a dificuldade dos membros das
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organizagbes civis, principalmente,
dos conselheiros residentes no
interior do estado do Para para se
deslocarem até a capital; a rotatividade
dos conselheiros, em virtude de que
alguns sao contratados no servigo
publico, e a capacitagao incipiente
sobre os instrumentos da gestdo dos
recursos hidricos para a maioria dos
conselheiros.

Além disso, tém-se a falta
de divulgacdo sobre as agdes do
Conselho para a sociedade em geral,
tendo em vista que, as divulgagdes
convencionais, como a disponibilizagcao
das atas no site do CERH, ndo foram
divulgadas no tempo devido e nem até
o momento de finalizacdo do presente
trabalho; a falta excessiva de alguns
conselheiros nas reunides, o que
implica a necessidade de substituigao,
pois, segundo o regimento interno, a
auséncia imotivada do Conselheiro
Titular e de seu respectivo Suplente, por
duasreunides do Plenario consecutivas,
ou por trés alternadas, no decorrer do
mandato, implicara a notificacdo para
a substituicio do representante da
instituicao.

Ainda sobre a frequéncia foi
observado que os conselheiros mais
assiduos sao os que fazem parte do
segmento das “Organizagdes Civis
Legalmente  Constituidas”, mesmo
possuindo alguns entraves quanto ao
deslocamento de alguns representantes
até a capital do estado. Quanto a esse
aspecto, a Resolugcado n° 17 de 05 de
Dezembro de 2018 do CERH garante
diarias como ajuda de custo para
categorias especificas.
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Diante disso, € possivel observar
baixo nivel de comprometimento do
poder publico nas reunides do CERH e
um forte engajamento e preocupacgao da
sociedade civil em se fazer participativa.

O fortalecimento do CERH-PA
€ imprescindivel para se garantir uma
gestao participativa e democratica,
pois 0 Conselho prevé a cooperagao
de diferentes setores que estao
estritamente ligados a gestdo das
aguas. Dentro da perspectiva do Estado
do Para observa-se que a gestdo das
aguas ainda necessita de grandes
avangos que provavelmente serao
alcancgados a partir da consolidacao do
seu PERH - PA. O CERH - PAtorna-se,
entdo, um orgao de vital importancia
para o0 encaminhamento dos avangos
da gestdo de recursos hidricos por
meio da consolidagéo dos instrumentos
definidos na Politica Estadual de
Recursos Hidricos, assim como na
resolucdo de conflitos que envolvem
as bacias hidrograficas presentes no
Estado, entretanto, esta ultima fungao
deve ser designada aos Comités de
Bacias que estdo mais proximos da
realidade de cada bacia. Para tanto,
faz-se necessario o fortalecimento
da criacdo de comités de bacia no
Estado para que cada érgéo colegiado
mantenha sua fungcdo especifica
prevista no Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Por fim, o CERH-PA, quando
comparado aos mandatos anteriores
tem demonstrado, a participacdo em
pautas importantes e que por muito
tempo permaneceram estagnadas,
a exemplo, a elaboragdo do PERH.
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Entretanto, o Conselho também
ainda possui alguns entraves que
dificultam sua efetivacdo e que devem
ser superados a partir da garantia
de capacitagcdo aos conselheiros,
o cumprimento das regras aos
conselheiros faltosos, a divulgacao das
acdes que demonstrem a importancia
do conselho para sociedade em geral,
o compartilhamento das informacdes
sobre as reunides de forma frequente,
a criacdo de estratégias que
possam permitir que os conselheiros
representantes da comunidades
tradicionais se facam mais presentes
nas reunides, bem como investigar os
motivos pelos quais este setor ndo se
faz presente nas reunides.
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