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Editorial

Editorial

O meio ambiente é um recurso fundamental para o desenvolvimento da
qualidade de vida do homem. O estado do meio ambiente nos fornece uma
leitura importante do grau do desenvolvimento econémico e sociocultural
de uma populacéo e, neste sentido, sua conservacdo deve ser para nés uma
preocupacao constante.

O centro de nossas preocupacdes deve residir no ideario do Desenvol-
vimento Sustentavel, centralizado no desafio de compatibilizar crescimento
econdmico com sustentabilidade ambiental e social. Esta triade deve orientar
as mais diversas praticas de conservacao ambiental, oferecendo-lhe justifi-
cativa e amparo.

Para assegurar um desenvolvimento sustentavel, portanto, é necessa-
rio o desenvolvimento de tecnologias e politicas que envolvam os aspectos
ambientais. E nesta 6tica que a pesquisa é chamada a intervir como acgéo
integrante dos processos de conformagéo de uma cultura socioambiental que
deve viger no interior das organizacGes empresariais, nas instituicées publi-
cas e privadas, nas ONGs, na sociedade e em nossa familia.

Em sua quarta edicdo, a Revista Engrenagem, consciente de seu papel
de fomentadora e divulgadora de pesquisas para um desenvolvimento cien-
tifico e socioambiental sustentavel, oferta a vocé, caro leitor, o resultado
de oito pesquisas voltadas para a elevacdo de nossa qualidade de vida, sem
perder o foco na conservacédo de nosso planeta.

No artigo A Realidade dos Jornais Paraenses no Periodo de 1822 a
1922 e a Evidente Discriminacdo ao Negro nos Anancios da Epoca, como
forma de contribuicdo para a sustentabilidade étnico/social de nossa civiliza-
¢ao, sdo denunciados possiveis descaminhos étnicos trilhados pela imprensa
do Estado do Para nesse periodo.

Em Avaliagéo da Viabilidade na Geracéo de Energia Elétrica em Comu-
nidades Remotas através da Logica Difusa. Estudo de Caso na Amazénia, €
proposto um modelamento que viabilize as comunidades distantes ou isoladas
por condicoes geograficas alternativa para a substituicao, mesmo que parcial,
do 6leo diesel por 6leo vegetal produzido na propria comunidade.

Por meio do trabalho Multiplos saberes da diversidade em rede: cone-
x0es interculturais no debate da inclusédo digital na perspectiva dos povos
da floresta, € aberta a discussé@o sobre as chances de sucesso das diferentes
estratégias de uma inclusao digital pautada na interculturalidade e numa ci-
bercultura a partir do conhecimento da Etnologia.

No artigo Anélise sobre Deslocamento de Pedestres em Vias Urbanas
de Belém/Para: Estudo de Caso, é feito uma analise sobre as condi¢des de
deslocamento vivenciadas por pedestres que circulam por determinadas vias
de Belém.

Na pesquisa Analise de mecanismo de falha entre compésitos de ma-




triz cimenticia reforcado com fibra de sisal, € ofertado um estudo sobre a
utilizacao de fibra de sisal para aumento da tenacidade em compdsitos.

No estudo sobre o uso de um Controlador Adaptativo para Angulo de
Ataque em Aeronaves Utilizando a Técnica do Ganho Programado, é apre-
sentado o desenvolvimento e simulagdo de um controlador para angulo de
ataque de aeronaves.

Analise da distribuicdo de cotas-parte do ICMS e a instituicdo de indi-
cadores municipais de politicas publicas para otimizacéo, distribuicdo e uso
deste recurso publico sdo propostas em A (des) Centralizacéo Fiscal e a Ges-
tdo Publica no Brasil: o perfil da reparticdo das cotas do ICMS no Para,
Minas Gerais e Ceara.

Em o Estudo do horizonte mosqueado de antigas jazidas de lateri-
ta proximas a Belém-PA, pelo Método das Pastilhas (Metodologia MCT) é
avaliada a viabilidade da aplicagcdo do método MCT em jazidas de lateritas
proximas a Belém-PA.

Boa Leitura!
Claudio Cezar Cunha de V. Chaves
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RESUMO

Este ensaio faz uma analise da importancia das tecnologias digitais nos processos de desenvol-
vimento sustentavel. Em seguida, examina conceitos de inclusdo digital e a apropriacédo das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs), introduzindo reflexdes referentes a impor-
tancia da democratizacéo do acesso as TICs pelas comunidades amazo6nicas. Em sua concluséo,
discute as chances de sucesso das diferentes estratégias de uma inclusdo digital pautada na
interculturalidade e numa cibercultura a partir do conhecimento da Etnologia.

Palavras-chave: Incluséo intercultural e digital. Etnologia e cibercultura. Sustentabilidade.

ABSTRACT

This essay analyzes the importance of digital technologies in the processes of sustainable
development. Then examines concepts of digital inclusion and empowerment of Information
Technologies and Communication, introducing reflections on the importance of democratizing
access to ICTs by Amazonian communities. In his conclusion, discusses the chances of success of
different strategies in a guided digital inclusion and interculturalism in a cyberculture from
knowledge of Ethnology.

Keywords: Digital inclusion and intercultural. Ethnology and cyberculture. Sustainability.
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INTRODUCAO

Este ensaio resulta de minha experién-
cia de trabalho com as populacdes ribeirinhas,
enquanto professor e pesquisador de tecnolo-
gia social. O problema que sempre se vive na
Universidade quando se inicia um trabalho com
inclusao digital é o da constante afirmacao, no
campo da pesquisa, de que a inclusdo digital,
da forma como vem sendo trabalhada, peca por
ndo ter incorporado os direitos humanos, os di-
reitos sociais e historicos de povos minoritéarios,
de maneira ampla, omitindo os elementos de
promocao de uma inclusao digital especifica e
diferenciada.

Comecei a pensar sobre essa afirmacao
gue aparecia nos anos em que vinha desenvol-
vendo projetos, e por analogia, pensei que, na
pratica, as conclusdes sobre o que é inclusédo
digital ndo tinham qualquer valor, pois se cons-
tituiram em conceitos desvinculados dos reais
interesses de populacdes tradicionais da Ama-
zoOnia. Essa afirmacao seria absurda e suscita-
ria, ao menos, toda uma redefinicao do que se-
ria o processo de incluséo digital.

Nos ultimos anos, questdes como a de-
mocratizagdo do acesso as tecnologias de in-
formacao e desenvolvimento sustentavel intro-
duziram reflexdes importantes acerca de novos
referenciais sobre o reconhecimento das popu-
lagBes indigenas e ribeirinhas da Amazonia.

Escrever sobre a democratizacdo do aces-
so as Tecnologias de Informacdo e Comunica-
¢do (TICs) para as comunidades tradicionais da
Amazonia (ribeirinhos, quilombolas, indigenas)
€ um grande desafio, pois trata-se de matéria
nova, mas que esta a nos desafiar pelos multi-
plos povos que habitam os territérios da Ama-
z6nia, e tamanha sdo as peculiaridades destes
espacos.

O propdsito deste ensaio é trazer alguma
contribuicdo, ndo apenas para as discussbes
que estdo sendo travadas sobre a excluséo di-
gital, mas, sobretudo, para as discussées que
buscam uma inclusao especifica e diferenciada
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em se tratando de populacdes tradicionais da
Amazénia. Nesse sentido, a democratizacao das
tecnologias digitais deve contemplar as inter-
-relacbes que coexistem na Amazonia, incluin-
do a analise dos determinantes do processo, 0
papel dos atores envolvidos, os deslocamentos
atuais do conceito de incluséo digital.

0 CIBERESPACO E A DIFICIL INCLUSAO DAS POPU-
LACOES TRADICIONAIS

Em meio a simbologia do espaco de vi-
véncia dessas populacbes de populacdes tradi-
cionais, constroem-se o0s espacos da educacao
bilingue e diferenciada como direito e como
politica.

Contudo a nova “cibercultura” vai se con-
figurando, exige que se amplie uma cultura de
mobilizacao e resisténcia, a formacdo de movi-
mentos para a estratégia de mobilizacdo mul-
tipla nas diversas comunidades tradicionais/
digitais, de organizacdes ciberculturais, socio-
politicas e tecnoétnicas. E um contexto em que
a definicdo do que é inclusao tem seu ritmo
dado pelo avango da consciéncia coletiva como
pratica de liberdade e conquista de igualdade.

A necessidade de abordar o tema do aces-
so as TICs pelas comunidades tradicionais da
Amazonia decorre da percepc¢do sobre o inci-
piente processo de reflexdo acerca das prati-
cas de democratizacdo digital e das multiplas
possibilidades de, ao pensar a realidade plural
da Amazonia, defini-la como intercultural/digi-
tal em um espaco onde se articulam natureza,
técnica e cultura.

Refletir sobre a complexidade do processo
de inclusédo digital abre uma estimulante opor-
tunidade para compreender as dificuldades que
surgem especialmente para antropdlogos, et-
nélogos e pedagogos que discutem a valoriza-
cao dos saberes tradicionais; uma inclusédo que
devera se fazer presente no protagonismo das
populacgdes tradicionais em prol de direitos e no
crescimento das midias indigenas, ampliando a
possibilidade do “empoderamento” das ques-
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tdes nos aspectos ambientais, sociais e educa-
cionais.

De modo simples e sistematico, enfoco
0s conceitos de inclusdo digital e a apropriacao
das TICs pelas populacdes tradicionais, relacio-
nando-as com a propria redefinicao do papel da
inclusdo digital, um papel que ainda esta em
construgdo. Nao menos importante é analisar
o papel fundamental das tecnologias digitais
como componente politico nos processos de de-
senvolvimento sustentavel.

A tecnologia ndo aponta apenas para o
gue se tem acesso, mas para 0 que se pode
transformar a partir dela. Penso que, mais que
apresentar a probleméatica das comunidades
tradicionais da Amazénia e sua situacdo de ex-
trema pobreza, € importante propor um proces-
so educativo articulado e compromissado com a
sustentabilidade e a participacdo, apoiado na
defesa de que as populagbes tradicionais nédo
podem ficar de fora do intercambio de informa-
¢Oes entrelacadas nas redes.

Necessario se faz, portanto, efetivamen-
te inclui-las, mas uma inclusdo que evidencie
as possibilidades, as potencialidades e as van-
tagens que as TICs trazem para a diversidade
cultural e para a emancipacado das subjetivida-
des e saberes.

Os debates sobre a incluséo digital estao
nas escolas, nas universidades, nas organiza-
¢bes ndo governamentais. Todos discutem e
debatem os impactos da sociedade em rede. E
as politicas publicas de inclusdo digital reapa-
recem no cendrio brasileiro como uma “alfabe-
tizacdo digital as avessas”.

Acresce-se a isso 0 surgimento dos arau-
tos que apregoam a realizacéo de outra inclu-
sdo digital em compasso com 0s anseios e rei-
vindicagdes das comunidades tradicionais da
Amazoénia. A partir disso, comecei a buscar sin-
tomas da inadequacédo de uma inclusdo digital
caracterizada pelo casuismo e pelo poder eco-
nomico e politico, o que, em termos cientificos,
poderia ser dito que procurei ver por que a “in-
clusao digital” ainda ndo da conta de atender
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as especificidades de populacoes tradicionais.

Tomando-se como referéncia os aspec-
tos regionais e culturais de cada comunidade,
observa-se 0 aumento do poder das acfes al-
ternativas de incluséo intercultural/digital que
priorize novo perfil de desenvolvimento, com
énfase na sustentabilidade socioambiental.
Penso que as reflexdes sobre as praticas sociais
em um contexto que resultou em “inclusédo”
marginal e perversa envolve uma necessaria ar-
ticulacdo com entidades que tém, hoje, um pa-
pel importante para a implementacédo de pro-
jetos e acgOes voltados a geracdo de trabalho e
renda.

Vale ressaltar que criar um novo modelo
do que se passou a denominar “incluséo digital”
— que seja democratico e participativo — ndo
€ tarefa trivial, pois apresenta a possibilidade
de analisar as transformacdes de culturas tra-
dicionais sob 0 novo sistema eletrénico de co-
municacao, resultante de novas tecnologias de
comunicacao e informacao.

Como em nenhum outro momento, as dis-
cussdes sobre “inclusdo digital” trazem para o
ambito académico os mais diversos conceitos.
Mas ao se conceituar “inclusédo digital” nédo se
leva em conta se as definicdes sao aquelas de-
sejadas pelas populagdes tradicionais. Essas po-
pulagcbes devem ter o que dizer a respeito de
como deveria ser a inclusédo digital. Uma inclu-
sao capaz de levar a experiéncia de inclusdo so-
cial, abrindo caminho para que os amazbdnidas
ditem os rumos que querem dar ao seu futuro e
ao do seu territorio.

Nesse contexto, as populacdes tradicio-
nais ainda tém pouca presenca. Tem-se um
ciberespaco de cerceamento da diversidade
cultural e invisibilizador das culturas e cos-
mologias indigenas e africanas. Um espaco de
formagédo e informacdo que n&o foi absorvido
pelos conceitos de inclusdo que se encontram
meramente no plano intelectual.

A apropriacéo digital através de uma “Et-
nologia na cibercultura”, apoiada na tecnologia
social, traz um novo conceito de diversidade,
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de etnodesenvolvimento, de cultura como re-
pertério de praticas e do reconhecimento da
condicao basica dos povos tradicionais.

Fica evidente que, dependendo do lugar,
da organizacéo social, da pedagogia propria de
determinada populacgdo, diferente serd a res-
posta para as politicas publicas de incluséao di-
gital, elidindo, desse modo, a possibilidade de
se construir uma reflexao concreta sobre uma
incluséo digital diferenciada.

A DIMENSAO DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA AMAZONIA

Ha séculos se entende a Amazénia como
um “circuito inferior”, como territério impro-
dutivo, o que se confirma, uma vez que, sobre
a Amazobnia, o grande destaque nos noticiarios
nacionais e internacionais sdo os alarmes para
sua situacdo de pobreza. Mas, ao contrario do
gue se supfe, nos municipios encobertos pela
floresta ha territérios com potencialidades,
com forga, com capacidade, com competéncia.
Isto impde um duplo desafio para as Ciéncias
Tecnoldgicas e Sociais. Por um lado, € viabilizar
0 entendimento de que a tecnologia transforma
a realidade social (mesmo diante da impreci-
sdo do conceito de inclusédo digital), e por ou-
tro, criar a capacidade de geracdo de riquezas
adaptadas aos fendmenos culturais apresenta-
dos pelas comunidades tradicionais.

Em algumas regibes, 0 que se tem é um
conjunto forte de circuitos, de dinamicas pro-
dutivas, de formas de relagéo e participacéo,
resultado da mudanca da realidade de peque-
nos municipios. Nesses locais, 0os empreendi-
mentos de apropriacdo de tecnologias digitais
apoiados na Tecnologia Social tornam-se gran-
des impulsionadores da economia dessas cida-
des. S&@o territérios que tém presenca, porém
0s problemas socioambientais, a apropriacédo
desigual dos meios de producdo, entre outros
fatores, contribuiram para uma contra presen-
ca. E uma presenca que aparece, de um lado,
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na chave de uma agenda perversa, cruel, que
€ a agenda da exclusdo, e, do outro lado, uma
agenda de cultura, de producao, de geracao de
rigueza e valorizacdo do pertencimento.

Sob essa perspectiva é fundamental ques-
tionar uma série de atividades totalmente in-
sipientes denominadas de projetos de inclusédo
digital, porque essas atividades acabam por se
tornar indcuas, uma vez que as politicas publi-
cas que as viabilizam teimam em desconsiderar
o nivel de diversidade de realidades da Amaz6-
nia e a construcdo de um saber ambiental.

No entanto, a inclusdo digital, antes vista
como modismo, hoje é uma acao isolada e su-
perficial, que trabalha com um acesso qualquer,
resultando em um ciberativismo alienante, ao
invés de algo emancipador para os povos da flo-
resta, no sentido de formar cidaddos capazes
de produzir e usufruir de bens culturais, sociais
e econdmicos.

E visivel que ainda hoje as discussdes so-
bre a importancia das tecnologias digitais nos
processos de desenvolvimento sustentavel na
Amazébnia ainda ndo se deram conta de que a
preservagdo precisa, em primeiro lugar, trazer
beneficios para os que a habitam. Por que as
pesquisas sobre a regido ndo atentaram para
o fato de que a forma como o debate sobre a
preservacdo da Amazonia sempre deixa em se-
gundo plano o fator humano e a cultura popular
local? De fato, os estudos sobre sustentabilida-
de pouco tém avancado, pois falta a compreen-
sdo de que o destino do homem amazénico esta
atrelado a fatores econdmicos e sociais.

Assim, praticas pedagodgicas reflexivas so-
bre a democratizacao das tecnologias provocam
mudancas “ecologicas”: elas modificam total-
mente as relacbes no ambiente em que séo in-
troduzidas. O fundamental, portanto, é saber
em que medida os novos meios/tecnologias al-
teram a concepcado sobre o que é o conheci-
mento e, no limite, sobre o que é a educacao.
Ndo uma educacgéo puramente técnica, pensada
apenas como treinamento para o uso de equipa-
mentos, mas uma educacao que faca da prépria
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tecnologia objeto de interrogacao, a fim de que
0s sujeitos ndo sejam usados nem abusados por
ela (POSTMAN, 2002).

Para o trabalho com comunidades tradi-
cionais trata-se menos de oferecer um ‘pacote’
fechado de conhecimentos, e mais de se colo-
car a educacdo a servico de uma comunidade
que moldard o universo de conhecimentos de
gque necessita, segundo os momentos e a dina-
mica concreta do seu desenvolvimento.

E, neste processo, um conjunto de instru-
mentos, desde a aula convencional até os sis-
temas baratos e modernos de TV comunitaria,
passando pelas novas conquistas tecnoldgicas,
poderd ser utilizado, numa concepcao pedagoé-
gica em que o educador é mais um ‘parteiro’
do potencial local do que propriamente fonte
de saber.

Na esfera pedagdgica, a problematica do
desenvolvimento sustentavel assume um papel
central na reflexao sobre as dimensoes da infor-
macéo, do acesso ao ciberespaco como alterna-
tiva que adquire novas configuracoes no espaco
amazonico.

Na Amazbnia, populacdes indigenas es-
tao construindo redes comunitarias com a fi-
nalidade de fornecer informacdes, incentivar o
debate entre outros indigenas e ndo indigenas
e reafirmar o controle democratico sobre as
questdes ambientais e a politica local.

Nas aldeias, novos movimentos surgem
para defender as causas indigenas, os direitos
humanos e a preservacdo ambiental: transfor-
mam a Internet numa ferramenta essencial
para disseminar informacfes, organizar e mo-
bilizar. As novas tecnologias alteram a natureza
da comunidade em prol do coletivo.

No entanto, mais da metade da populacéo
da Amazénia vive hoje em situa¢cdo muito pre-
caria. Porém, é inegavel que hoje nao se pode
pensar 0 espaco amazonico descontextualizado
do processo produtivo, cultural e tecnoldgico.

Embora ainda incipiente na Amazénia, o
acesso aos meios tecnoldgicos vem ampliando
de forma inédita as fontes de conhecimento,
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permitindo um avanco significativo na aplica-
bilidade de novas tecnologias sustentaveis. Um
novo caminho passa, necessariamente, pelo et-
nodesenvolvimento, por uma mudanca no aces-
so a informacéo e por politicas publicas que ga-
rantam a acessibilidade e inclusdo social.

No entanto, existe um desafio essencial a
ser enfrentado, e este esta centrado na possibi-
lidade de que as TICs se tornem facilitadoras de
um processo que reforce os argumentos para a
construcao de uma Amazonia sustentavel.

No Brasil, o termo incluséo digital € muito
recente e desconhecido para grande parte dos
brasileiros que ocupam os espacos longinquos
da Amazénia. H4 um desconhecimento, tanto
em termos de concepc¢do, quanto em suas mul-
tiplas formas de implementagéo.

Atualmente, o processo de inclusédo digi-
tal pode ser definido como:

um conjunto de politicas publicas que esta
relacionada a aprendizagem necessaria ao in-
dividuo para circular e interagir no mundo das
midias digitais, como consumidor e como pro-
dutor de seus conteldos e processos. Assim,
estabelece-se uma relagdo intrinseca entre
acesso/uso. E a partir do uso que as pessoas
fazem das informacdes que se podem distin-
guir niveis ou tipos de inclusdo digital (BAVA,
2004, p.40).

Contudo, a discussdo sobre a inclusao di-
gital tem girado, basicamente, em torno de um
de seus pilares que é o acesso a utilizacdo de
equipamento, programas de computador e na-
vegacdo. No entanto, as acbes de democrati-
zacao das tecnologias digitais vao mais além.
Sinalizam para dois objetivos fundamentais: um
de carater de equiparacao de oportunidades e
de acesso; o outro de carater formativo, rela-
cionado a aprendizagem necessaria ao indivi-
duo para interagir no mundo das midias digitais,
podendo ndo apenas saber aonde encontrar a
informacao, mas também como qualifica-la e
torna-la util para seu dia-a-dia.
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Tendo como base essas orientagbes, €
fundamental um trabalho que desenvolva préa-
ticas pedagodgicas de acesso as TICs, capazes de
gerar competéncias simbdlicas para os atores
sociais da Amazénia, que permitam articular os
diversos espacos de diversidades, de conheci-
mentos por onde trafegam. O universo cultu-
ral dos individuos ou de uma comunidade néo
possui uma gaveta estanque para educacado: 0s
processos educativos devem articular-se com os
diversos espagos de conhecimento existentes
na Amazonia.

Porém, o trabalho com as TICs precisa
avancar no campo educacional, para, com isso,
poder trabalhar visando ao fortalecimento das
culturas e dos valores locais.

Contudo, nado se vé uma sinalizacdo do
poder publico quanto ao envolvimento das
populacdes tradicionais no processo de apro-
priacdo das tecnologias; ndo se vé indigenas
tecndlogos para a aplicacdo social de novas
tecnologias em suas comunidades. N&o se de-
senvolvem na Amazénia tecnologias associadas
a saberes e conhecimentos sobre o ambiente.

Existe, portanto, pouco empenho das
universidades, no sentido de ter pesquisadores
indigenas, pois isso exige ndo somente a aplica-
¢éo de novas tecnologias, mas a apropriacdo e
ressignificacao tecnologica em termos de em-
poderamento de povos vulnerabilizados.

Hoje em dia, o que se vé é que a exclu-
sdo se da desde a forma como as tecnologias
digitais sdo pensadas e exercidas na academia:
na contraméao da democratizacdo, sem a neces-
sidade de ser consolidada em diferentes espa-
¢os. A universidade ainda se constitui em um
espaco pouco democratico para o amplo acesso
digital, pois que, mesmo os conhecimentos na-
tivos, quando transformados em uma linguagem
cientifica, acabam se tornando incompreensiveis
para as populacdes tradicionais.

A exclusdo se da duplamente, pois, por
um lado, a linguagem cientifica acaba por obs-
tar o acesso ao conhecimento cientifico e local,
e, por outro lado, os problemas e dilemas en-
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frentados pela populagdo da Amazénia ndo sao
reconhecidos como temas legitimos para a aca-
demia. Desse modo, ndo se chega a constituir
uma comunidade cientifica forte e organizada
em torno da pesquisa de solugdes para os pro-
blemas das populacdes tradicionais. E, quando
solucdes sdo encontradas, elas ndo logram ser
distribuidas de modo a causar um impacto sig-
nificativo para a melhoria da qualidade de vida
da populacéao.

Assim, o pensar em democratizagdo das
tecnologias digitais para a incluséo social passa,
também, pelo questionamento da relevancia,
do uso e da aplicacao das pesquisas financiadas
pelas agéncias fomentadoras.

Nesse sentido, a inclusédo digital esta as-
sociada as dimensdes sustentavel, ecoldgica,
ambiental, econdmica e social do uso da tecno-
logia, capaz de propiciar mais que 0 acesso as
populacdes que estdo longe de serem atendidas
nas questdes que elas trazem para o debate.

INCLUSAO INTERCULTURAL/DIGITAL

O conceito de inclusdo digital se enfra-
queceu diante dos abissais indices de pobreza
gue resultaram na diviséo digital, retirando de
povos minoritarios a capacidade de aprender a
aprender, e de saber o que fazer com o que se
aprende.

Portanto, parece, a meu ver, que a defi-
nicdo de inclusdo digital e inclusdo social séo
dissonantes, abrindo caminho para a desigual-
dade social. Em meio a esse processo, surgem
0s anseios dos povos indigenas, como atores que
nao querem mais ser vistos como “povos inven-
tados”, mas que precisam sentir-se incluidos no
projeto da tecnomodernidade.

A inclusdo intercultural/digital permi-
te compreender a constituicdo da sociedade
em rede e a procura por uma teorizacdo que
se aproxime das reivindicagBes dos povos da
Amazobnia: uma concepcao de inclusdo que es-
teja respaldada nas relacdes concretas entre as
populacdes amazodnicas, opondo-se a incluséo
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digital que desconsidera a democratizagdo e a
participacéo politica (uma inclusdo digital im-
posta a grupos sociais).

O conceito de incluséo intercultural/digi-
tal aplicado a insercéo tecnolégica na Amazonia
demanda cada vez mais novos enfoques de uma
realidade contraditoria e geradora de desigual-
dades, que transcendem a mera aplicacédo dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos dispo-
niveis para as comunidades. Este novo conceito
se consubstancia na possibilidade de lidar com
conexoes entre diferentes etnias, propiciando,
entrelacamentos em rede e multiplos compar-
tilhamentos entre multiplos saberes.

Repensar a incluséo digital pée a frente
um grande desafio de reconhecimento da cul-
tura e fortalecimento dos conhecimentos tradi-
cionais; refere-se a uma perspectiva politica de
construcdo de conteldos e compartilhamento
de saberes a partir de uma perspectiva politi-
ca: para qual lutar, pelo qual lutar, para que
lutar? Uma luta por reconhecimento e direito a
cidadania que se dissemina também em redes.

Os “povos da floresta” participam entao
dessas redes como populagbes dinamicas com
capacidade de compreender e articular tecno-
logias cognitivas conectadas a interesses co-
muns de cada grupo étnico.

Uma incluséo digital diferenciada e espe-
cifica que restabeleca o respeito as diferencas,
ampliando a significacao do habitat de popula-
¢cOes indigenas, reside numa nova aprendiza-
gem. Ha de se pensar, também, de forma geral,
quais sdo os beneficios e as implicagbes da tec-
nologia nas relacdes sociais na Amazénia (PRO-
GRAMA CULTURA E PENSAMENTO, MINISTERIO
DA CULTURA, 2011).
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Figura 1. Inclusdo Intercultural/Digital.

Fonte: ONG Inclusao Tecx.

Contudo, existem debates contrarios a
essa inclusao, que impedem ou dificultam uma
discussdo profunda sobre o processo de inclu-
sao digital especifica para grupos étnicos e com
muitas cosmologias indigenas e africanas, e
com menos chances de serem incluidos digital-
mente. Mais que isso: inibem ou tentam impe-
dir a implementacgéo de politicas publicas com
base na diversidade.

Para Gates (1995, p. 50) essa situagéo se
agrava “se ndo temos um sélido campo de dis-
cussdo de como essa inclusdo digital pode ser
realizada”.

No entanto, a viabilidade de um trabalho
efetivo requer um conhecimento preciso das
comunidades que habitam este territorio imer-
so na floresta.

Freire (1980) afirma que a inclusao parte
da ideia da transformacdo do homem em su-
jeito a partir da reflexao sobre a sua situacao,
sobre o seu ambiente concreto. Quanto mais
refletir sobre a realidade, sobre sua situacao
concreta, mais emerge, plenamente conscien-
te, comprometido, pronto a intervir na realida-
de para muda-la.

Todavia, negligenciar a inclusdo de comu-
nidades tradicionais da Amazonia ao acesso as
TICs é destitui-las de sua condicdo de sujeitos,
aprofundando a desigualdade, impedindo que
atores sociais se estruturem e se organizem ori-
ginando novas formas de resisténcias coletivas
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contra a opressao.

Para Sawaia (2001), temos uma proposta
ndo de inclusdo, porém de insergdo social per-
versa, pois a sociedade “exclui” para “incluir”
e essa transmutacao é condicao da ordem social
desigual, o que implica o carater ilusério da in-
cluséo. Portanto, em lugar da incluséo, o que se
tem é a “dialética da inclusdo/exclusao”, prin-
cipalmente quando se pensa nas populactes
tradicionais.

Em sintese, a excluséo € um processo
complexo e multifacetado, uma configuracao
de dimensbes materiais, politicas, relacionais
e subjetivas. Nao é uma coisa ou um estado; é
um processo que envolve o homem por inteiro e
suas relacdes com os outros.

De acordo com Foracchi (1982, p. 109),

o conceito de exclusdo social é dinamico, re-
ferindo-se tanto a processos quanto a situa-
¢Oes consequentes (...). Mais claramente que
0 conceito de pobreza, compreendido muito
frequentemente como referindo-se exclusi-
vamente a renda, ele também estabelece a
natureza multidimensional dos mecanismos
através dos quais os individuos e grupos sao
excluidos das trocas sociais, das praticas com-
ponentes e dos direitos de integragdo social e
identidade (...). Ele vai a0 mesmo tempo en-
globando os campos de habitacédo, educacéo,
salide e acesso a servigos.

Na Amazodnia, com relacao a situacéo atu-
al dos povos tradicionais, observa-se que as po-
liticas econ6bmicas acabam por provocar politi-
cas de incluséo precéria e marginal.

Os “excluidos da floresta” nao sao apenas
rejeitados fisica, geografica ou materialmente,
mas sao excluidos de todas as riquezas de seus
valores que ndo sdo reconhecidos, ou seja, ha
também um excluséo cultural.

A situacdo da maioria das populagfes da
Amazbnia se associa ao contexto da exclusao,
pois vincula-se as desigualdades existentes e
especialmente a privacdo de poder de acéo e
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representacao.

A perspectiva de trabalho de combate a
exclusdo tem, ainda, que prever niveis de pro-
tecdo que garantam o exercicio da cidadania,
possibilitando a autonomia de vida dos povos da
floresta.

Dai a necessidade de uma inclusdo inter-
cultural/digital, um saber ainda em construcéo,
gue demanda empenho para fortalecer a garan-
tia do acesso as tecnologias através da consoli-
dacdo de canais abertos para a participacdo de
uma pluralidade de atores em processos deciso-
rios de interesse publico.

A ETNOLOGIA NA CIBERCULTURA

Inicialmente o que se verifica na Amazo-
nia € um processo que envolve relagbes entre
coletividades distintas em um mesmo espago e
gue remete a pensar-se em uma “Etnologia na
Cibercultura” que nao trata tdo sé da cultura
material dos povos, mas, sobretudo, da forma
de interacdo entre grupos culturais, atuando
em contextos sociais comuns em ambientes di-
gitais. Cada cultura e grupo social atuam com
sua forma propria/especifica de apropriacao
das TICs, o que faz uma diferenca fundamental.
Porém, a insercao de novas tecnologias na Ama-
z6nia € um fendmeno recente e nenhuma pes-
guisa académica teve a oportunidade de che-
gar a conclusdes sélidas sobre seu significado
social, apesar do empenho cada vez maior de
pesquisadores que se debrugam para compre-
ender como as comunidades amazonicas estao
se “incluindo” na aldeia/digital/global.

Em meio a programas do governo brasilei-
ro, a inclusdo digital, que surge como medida
ou programa pro-acesso/uso, € a marginaliza-
cdo de grandes camadas da populacdo que por
carecer das condi¢cBes minimas de bem-estar,
nao tém pelo geral um acesso minimo assegu-
rado as tecnologias de informacéao, que sao ele-
mentos chaves para a formacao integral do ser
humano, no que diz respeito ao acesso e uso das
informacdes. Porém, a erradicacdo da excluséo
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digital ndo aparece nesse cenario articulada
com outras politicas de luta contra as diversas
desigualdades sociais.

Em sua critica, Moura (2008) diz que o
processo de inclusédo digital, tal qual tem sido
visto, peca por ndo ter incorporado de maneira
ampla os direitos humanos, os direitos sociais
e histéricos de povos minoritarios, omitindo os
elementos de promocao de uma incluséo digital
especifica e diferenciada, capaz de criar pro-
gramas e iniciativas de formacao e informacao
direcionadas para comunidades tradicionais.

A democratizacdo do acesso a tecnologia
tem sido assumida em diversos graus pelos go-
Vernos nacionais, isto é, tem sido até agora pro-
movida por medidas publicas ligadas a partidos
politicos. Porém, iniciativas da area privada, da
sociedade civil, empresas transnacionais e or-
ganismos internacionais, ja tém criado algumas
medidas de incluséo digital.

O atual plano de governo para a inclusao
digital precisa conferir importancia a democra-
tizacd@o do acesso as TICs como politica publica
pautada por dois pressupostos: reconhecer que
a exclusao digital amplia a miséria e dificulta o
desenvolvimento humano; reconhecer que hoje
o direito a comunicacao é sindnimo de direito a
comunicacdo mediada por computador, portan-
to, trata-se de uma questdo de cidadania.

Os programas de inclusdo digital em ne-
nhum instante de sua elaboracao incluiram em
sua pauta a diversidade como fenémeno ou
conceito que se estende muito além do acesso.
Para Silva (1996), a diversidade amazonica diz
respeito as variedades de grupos, etnias, indi-
viduos, condicbes socioeconbmicas, trajetorias
sociais, origens geograficas, deslocamentos ter-
ritoriais, visdes de mundo, praticas culturais,
crencas, religides etc. Por isso, hoje as difi-
culdades de se constituir politicas de inclusdo
digital nas comunidades da Amazénia. Nao se
estabeleceu como meta a valorizacdo da diver-
sidade, no ambito dos desafios e dos esforcos
voltados para promover pesquisas com vistas a
formulacgéo de politicas de apropriacdo das TICs

ENGRENAGEM

pelos ribeirinhos, quilombolas e indigenas.

As reflexoes e analises nao se produziram
a partir de horizontes necessariamente criticos
em relagdo ao cenério atual dessas comunida-
des. Entende-se que a compreensdo do ambien-
te cultural, étnico, social em que serdo inseri-
das é condicdo necesséria que se converte em
uma ferramenta de media¢do entre culturas,
comportamentos diferenciados e interesses de
grupos sociais para a construcao das transfor-
macdes desejadas.

Nessa direcdo, que efeitos tém, hoje,
as politicas publicas de inclusao digital para o
empoderamento de direitos e quais os desafios
das populacgdes tradicionais na medida em que
estes cobram esforcos para a promocdo de um
mundo social mais solidario e reconhecedor da
diversidade?

Para se ter uma ideia, o processo de in-
clusdo digital representou, unicamente, para o
governo, uma medida de tipo social, do qual,
primeiramente, fara parte a parcela urbana da
populacdo que ndo tem nenhum tipo de acesso
as TICs, estimulando sobretudo o uso eficiente
e eficaz de ferramentas. Ficaram de fora as cul-
turas minoritérias.

As etnias do Brasil ndo foram considera-
das uma prioridade nos programas sociais, 0
gue levou 0os mesmos indigenas e ribeirinhos a
se organizarem em associacdes para demandar
a sua participacdo ou inclusdo nas politicas de
combate a exclusao digital. Por que justamente
as populacdes tradicionais ndo seriam inclui-
das? Por que teriam de ficar a margem do pro-
cesso tecnoldgico? Segundo Pierre Lévy (1999),
a inclusédo digital traz consigo o problema da
gquestdo da exclusdo. Para ele, o crescimento
do ciberespaco provoca uma excluséo social:

a cibercultura provoca exclusées?, é evidente-
mente uma pergunta central em uma socieda-
de mundial na qual a exclusdo (ou seja, a for-
ma contemporanea de injustica social) € uma
das principais doencas (LEVY,1999, p. 235).

Neste contexto de “exclusdes”, uma ci-
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bercultura pautada na Etnologia alerta para as
condic¢Bes entre as possibilidades do reconheci-
mento do saber tradicional em rede, favorecen-
do a troca de conhecimentos e a efetiva parti-
cipacao publica de populagdes da Amazdnia nas
tomadas de decisdo em prol de uma inclusédo
sociodigital que pode ser efetivada no bojo das
discuss@es sobre desenvolvimento socioambien-
tal.

Figura 2. Informagéo, conhecimento e saberes tradicionais.

Fonte: ONG Inclusédo Tecx.

Na sociedade em rede tudo se interco-
necta: as pessoas, 0s espacos, as tecnologias.
Surowiecki (2006) identifica esse processo como
sabedoria das multiddes, pois grupos diferentes
conectados compartilham informacdes e resul-
tados. Ja Pierre Levy (1998) fala em inteligén-
cia coletiva: trata-se de uma inteligéncia que é
distribuida por toda a parte, incessantemente
valorizada, coordenada em tempo real, que re-
sulta em uma mobilizacdo efetiva de grupos e
movimentos que buscam ndo somente uma sa-
tisfacdo, mas o reconhecimento de suas cultu-
ras, identidades e aspiracoes.

E nesse contexto que a Etnologia torna-
-se imprescindivel para nos dar a ideia do pro-
cesso de insercdo tecnoldgica de populacdes
tradicionais da Amazénia, a partir de uma in-
cluséo intercultural/ digital. Insercéo essa que
surja no ambito dos espacos indigenas e qui-
lombolas, dos temas que nascem da diversi-
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dade e das inquietudes dos povos da floresta,
considerando que as populagbes da Amazénia
construiram uma organizacao baseada em prin-
cipios voltados para a conservagao da nature-
za, a ancestralidade, o uso coletivo da terra, as
relacdes de parentescos, formando assim uma
territorialidade diferenciada. Essas populacdes
resistiram ao longo da histéria e constituiram
organizacBes representativas de suas catego-
rias, estabelecendo um processo de reivindica-
cao politica pautado na visibilidade e no reco-
nhecimento dos direitos.

Nessa perspectiva, segundo Bauman
(2005, p.20), para que haja de fato uma apro-
priacdo tecnolodgica ressignificante de povos
tradicionais, esta deve ser implementada den-
tro de critérios que ndo neguem as suas raizes
e nem as suas histérias. Uma inclusao capaz de
trazé-los para a problematica de suas popula-
coes, propondo dialogos interculturais em rede
sobre as preocupacgfes convergentes da comu-
nidade.

Consideramos que um primeiro passo nes-
sa direcdo é reconhecer que a inclusdo que se
vem realizando hoje termina por negar a di-
ferenca ou silencia-la. Entdo, propde-se, por
meio de processo especifico e diferenciado de
incluséo digital, colocar énfase a diferenca e
garantir através da tecnologia a expressao das
diferentes identidades e interfaces culturais
presentes num determinado contexto indigena
ou quilombola, garantindo espacos em redes
digitais, para que essas possam se expressar.

No entanto defendo uma perspectiva de
democratizacdo das tecnologias que, por um
lado, prop6em o acesso as TICs aberto, livre
e interativo, que acentue a interculturalidade
por considerd-la a mais adequada para com-
bater a exclusdo digital. Por outro lado, uma
inclusdo que ofereca um contexto novo e im-
pressionante, no qual se reforcem identidades
e saberes na internet.

A'inclusdo digital numa perspectiva inter-
cultural objetiva promover uma educacgéao para
o reconhecimento do “outro”, para o dialogo
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entre os diferentes grupos sociais e culturais.
Certamente tem-se que levar em consideracao
gue cada cultura tem suas raizes, e que essas
sdo historicas e dindmicas.

Para Catherine Walsh (2001, p.10-11), a
interculturalidade é

um intercambio que se constréi entre pessoas,
conhecimentos, saberes, praticas cultural-
mente diferentes, buscando desenvolver um
novo sentido entre elas na sua diferenca.

Outro elemento importante para a inclu-
sao digital é o processo de empoderamento de
direitos, principalmente orientando os atores
sociais que, com o advento da globalizacao,
tém menos poder na sociedade da informacao
e menores possibilidades de influir nas decisdes
politicas e nos processos coletivos.

Na incluséo intercultural e tecnoldgica te-
mos como fundamental a formacéo para uma
cidadania, capaz de reconhecer as assimetrias
de poder entre os diferentes grupos culturais
e de trabalhar os conflitos e promover reacées
solidérias.

O empoderamento favorece sua organiza-
¢cdo e sua participacdo ativa na sociedade. Por
isso 0 processo de inclusdo digital, também é
uma acao afirmativa concebida no sentido de
desenvolver estratégias e metodologias de for-
talecimento do poder de grupos vulnerabiliza-
dos para que estes possam lutar pela igualdade
de condic¢bes de vida em sociedades marcadas
por mecanismos estruturais de desigualdade e
discriminacdao.

REFLEXOES FINAIS

Talvez uma das caracteristicas mais im-
portantes da democratizacéo do acesso as TICs
seja um amplo espectro de praticas que ense-
jam uma transformacao paulatina nos compor-
tamentos e na mentalidade da sociedade. Isto
se da sobretudo no seio das novas geracées
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que habitam a floresta, no sentido de se refle-
tir as desigualdades de acesso a sociedade da
informagdo e do conhecimento, relacionadas,
em potencial, a exclusdo socioeconémica, mas
também ao tratamento da diversidade étnica
com seus dilemas, impasses e avancos.

Para uma efetiva democratizac@o do aces-
so as TICs, pautada no conceito de diversidade
e cidadania, faz-se necessaria uma agao forma-
tiva, com a participacdo estadual, municipal e
federal, reunindo a sociedade civil, universida-
des e empresas para a formulacdo de politicas
publicas para a inclusao.

E fundamental que essa inclusdo tenha
como proposta perceber a realidade das popu-
lacOes tradicionais da Amazonia no processo de
construcdo do conhecimento, através do aces-
so, da apropriacéo de novos saberes, da colabo-
racdo, do reconhecimento das linguas indigenas
e de outras minorias étnicas.

O processo de erradicacdo da exclusao
digital traz novas possibilidades para povos e
comunidades tradicionais que foram historica-
mente objetos passivos de politicas indigenis-
tas assimilacionistas e tutelares, silenciados
em suas culturas e identidades, mas que agora
buscam o reconhecimento pelas praticas peda-
gégicas que desenvolvem como sujeitos com
cultura e conhecimento.

A inclusdo intercultural/digital destinada
a segmentos que, por séculos, viveram em con-
dicé@o de invisibilidade € também uma forma de
acao reparadora, tendo em vista que se desen-
volve entre grupos especificos que apresentam
menores chances de serem incluidos digital-
mente.

Assim, ndo se pode afastar as novas pos-
sibilidades tecnolégicas, sobretudo a disse-
minacdo do GNU/ LINUX, pois as solucbes de
software livre devem ser consideradas como
potencializadoras do processo de inclusdo digi-
tal.

Conclui-se que é preciso estimular a cons-
trucdo de redes locais comunitérias que se in-
terconectem a infraestrutura ofertada pelo Go-
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verno Federal. Estas redes podem ser geridas
por conselhos, integrados pelo poder publico e
por representantes da sociedade civil. Sua ma-
lha podera ser composta por um mix de tec-
nologias (wifi, wimax, mesh, fibra, PLC, etc.),
adaptado a cada localidade especifica. Em al-
gumas aldeias indigenas a conex&o é via siste-
ma ADLS!, o que permite a comunicacéao digital
em alta velocidade, incluindo sinais de video.
Dentro dessa perspectiva, espera-se que
surjam novos debates para que se possa divi-
dir experiéncias, trazer contribuicfes inéditas
para o desenvolvimento social, além de asse-
gurar uma nova tomada de pensamento. Neste
sentido, experiéncias concretas de apropriacao
social da tecnologia de informagéo e comunica-
¢éo impulsionam metodologias em que se cons-
troem os parametros, aliando os saberes das
comunidades aos conhecimentos técnicos.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar o Método das Pastilhas da Metodologia MCT (Miniatura
Compactada Tropical) em estudos preliminares de jazidas de lateritas proximas a Belém-PA. Fo-
ram analisadas seis amostras de solos correspondentes a trés jazidas. As amostras foram coleta-
das de horizontes mosqueados para atendimento da granulometria MCT (Miniatura Compactada
Tropical), sendo caracterizadas também por procedimentos tradicionais (granulometria, limites
de Atterberg, classificacao HRB) para efeito de comparacao.

Palavras-chave: Metodologia MCT. Pavimentacgdo. Solos Tropicais.

ABSTRACT

The aim of this study was to evaluate the disk method of MCT Methodology (Miniature, Com-
pacted, Tropical) in preliminary studies of laterite deposits near Belém-PA. We analyzed six
samples of soils corresponding to three deposits. Samples were collected from mottled horizons
to meet the MCT’s granulometry (Miniature, Compacted, Tropical) and also characterized for
comparison by traditional procedures (granulometry size, Atterberg limits, classification HRB.
Keywords: MCT methodology. Paving. Tropical Soils.
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INTRODUCAO

As classificacoes geotécnicas mais tradi-
cionais para obras viarias sdo a HRB (Highway
Research Board) e a USCS (Unified Soil Clas-
sification System). Por se basearem nas proprie-
dades indices do solo, granulometria e limites
de Atterberg (limite de liquidez-LL e limite de
plasticidade-LP), as mesmas sdo consideradas
inadequadas para classificarem os solos tropi-
cais, por Nogami e Villibor (1995), porque consi-
deram que os indices tradicionais ndo explicam
o excepcional desempenho dos solos lateriticos
em pavimentacdo, além de discrimina-los er-
radamente, ndo aconselhando o seu uso em diver-
sas situacdes nas quais, na verdade, eles teriam
bom desempenho.

Segundo esses autores, as classificacoes
tradicionais HRB e USCS foram idealizadas para
paises de clima frio e temperado onde a varia-
cao climatica (congelamento no subsolo e sa-
turacdo no degelo da primavera) possui efeitos
destrutivos para os solos, associados a expan-
sdo, perda de suporte e reducdo do médulo de
resiliéncia das camadas envolvidas. Tal situacéo
ndo ocorre nos paises de clima tropical. Além
disso, nas regibes tropicais, o gradiente térmi-
co predominante é decrescente durante o dia e
crescente durante a noite, ja nas regifes frias
e temperadas o sentido é crescente durante o0s
periodos mais frios, sendo altamente prejudi-
cial devido ao aumento do teor de umidade nas
camadas superficiais.

Para Nogami e Villibor (1995), as limita-
coes mais especificas das classificacoes geotéc-
nicas HRB e USCS sé&o:

- Disperséo elevada dos resultados dos limites
de Atterberg e granulometria de solos tropicais;
- Poder haver mudanca significativa no limite de
liquidez-LL e na granulometria, devido a varia-
¢do no tempo e esforgo aplicado na espatulacéo
(o método de ensaio do limite de liquidez-LL
ndo normaliza a energia a ser aplicada), tempo
de dispersdo e velocidade de rotacao do apare-
lho dispersor e depende também do tipo e con-
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centracao do defloculante;

- Solos lateriticos e solos saproliticos apresen-
tam comportamentos geotécnicos completa-
mente diferentes (apesar de ambos serem solos
tropicais), entretanto possuem classificacoes
HRB e USCS iguais (A-4 e CL, respectivamente);
- A natureza das fragbes de solos das regides
temperadas e solos tropicais lateriticos e sa-
proliticos sdo diferentes. O comportamento dos
solos lateriticos e saproliticos esta associado as
caracteristicas intrinsecas das fragcbes argila,
silte e areia, que ndo sdo necessariamente as
mesmas para 0s outros tipos de solos.

A fracéo argilosa dos solos lateriticos nor-
malmente contém 6xidos de aluminio e/ou fer-
ro hidratados e, em pequenas porcentagens,
argilo-minerais, e estes geralmente estdo au-
sentes nos solos ndo lateriticos. Esta composi-
cao confere um comportamento caracteristico
aos solos lateriticos, ou seja, ndo sdo expansi-
vos, sendo permeaveis e quando compactados
apresentam alta capacidade de suporte.

Na fracdo areia dos solos saproliticos,
pode ocorrer elevada porcentagem de minerais
distintos do quartzo, destacando-se as micas. A
presenca da mica reduz a massa especifica apa-
rente seca, a capacidade de suporte e o indice
de plasticidade, aumentando o teor de umidade
otimo e a expansdo. Na fracao silte desses so-
los, destaca-se a caolinita, sob a forma de ma-
crocristais. Esses minerais tém forma e outras
propriedades que interferem significativamente
nas propriedades indices dos solos de maneira
diferente do quartzo, que é geralmente o cons-
tituinte normal dos solos ndo tropicais.

O ensaio de equivalente de areia tem re-
sultado insatisfatorio, devido, sobretudo, as
peculiaridades mineralégicas e fisico-quimicas
da fracado argila dos solos lateriticos e, eventu-
almente, das propriedades mecénicas da fracdo
areia dos solos saproliticos;

- Estudos de campo e de laboratorio mostram
que, para solos e condicbes ambientais tropi-
cais, adotar limite de liquidez(LL)=25% e indi-
ce de plasticidade(IP)=6% nao se justifica por
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existirem solos lateriticos (latossolos e pedzé-
licos) com limite de liquidez(LL)=50%, que néo
se expandem ou expandem muito pouco quando
compactados e em seguida imersos em agua e
também por existirem solos saproliticos (caoli-
niticos e/ou micaceos) que apesar de possuirem
baixo limite de liquidez-LL e baixo indice de
plasticidade-IP (dentro dos limites tradicionais)
expandem-se bastante quando compactados e
depois imersos em agua, bem como solos com
mesmo LL e IP com expansibilidades diferentes.
A consequéncia disso tudo é uma limitagao para
esses indices por ndo poderem ser usados para
a previsdo de suas caracteristicas expansivas e
consequentemente prejudicando a validade do
grafico de plasticidade, bem como as classifica-
¢Oes HRB e USCS;

- A porcentagem que passa na peneira de 0,075
mm é um indice fundamental para as classifica-
¢bes geotécnicas mencionadas, contudo estu-
dos demonstram que seu significado pode variar
com o tipo genético de solo tropical, pois mes-
mas porcentagens da fragdo que passam na pe-
neira 0,075 mm e mesmos valores de limite de
liquidez-LL e indice de plasticidade-IP podem
corresponder a solos de propriedades bastante
diferentes, invalidando o uso destes indices na
escolha dos solos para pavimentacao;

- A correlagdo entre o indice de grupo-IG e o
indice suporte California-ISC é muito precaria,
pois os solos tropicais ndo tém constituicdo si-
milar.

Os solos lateriticos apresentam, frequen-
temente, valores de indice suporte Califérnia-
-ISC muito mais elevados do que os das tabelas
elaboradas para solos ndo tropicais. Assim as
areias finas argilosas lateriticas (A-4), quando
bem compactadas, atingem, frequentemente,
um indice suporte California-ISC acima de 100%
e as argilas lateriticas (A-7-5) ultrapassam 30%,
isso apesar de seus indices plasticos ultrapas-
sarem os maximos admitidos para solos de boa
qualidade.

Diante do exposto, os autores observaram
a necessidade de uma classificacdo especifica
para os solos tropicais.
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CLASSIFICACAO MCT (MINIATURA COMPACTADA
TROPICAL)

Nogami e Villibor (1981) apresentaram
0 ensaio de compactacdo mini-MCV (Moisture
Condition Value), com uma nova classificacao
intitulada MCT, a qual agrupava os solos tropi-
cais conforme seu comportamento mecanico e
hidraulico.

A seguir, Nogami e Cozzolino (1985) ini-
ciaram o desenvolvimento de um procedimento
expedito de classificacdao, o método das pasti-
Ihas.

A forma expedita de classificacao sofreu
varias modificacdes ao longo dos anos, seja por
seus autores, seja por outros pesquisadores
como Fortes (1990, 1991 e 2002), Godoy (1997)
e Godoy e Bernucci (2002), encontrando-se em
processo de normalizacdo pelos 6rgdos respon-
saveis.

METODOLOGIA

Com o objetivo de avaliar o Método das
Pastilhas da Metodologia MCT em estudos pre-
liminares de jazidas de lateritas, em questao
estiveram trés situacbes: a primeira era a ne-
cessidade de se encontrar, em termos granulo-
métricos, materiais adequados ao método das
pastilhas, porque a metodologia MCT foi ideali-
zada para solos finos, portanto o estudo foi con-
duzido com amostras retiradas de horizontes
mosqueados de antigas jazidas proximas a Be-
Iém-PA, j& exploradas no que tange ao horizon-
te ferruginosso; a segunda situacdo em questao
€ se seria possivel o uso deste material em pa-
vimentacao pela classificacado MCT. Por fim, a
terceira situacao foi com relacdo a quantidade
de amostra necessaria a uma classificacao MCT
e ao uso do equipamento propriamente dito,
quanto a sua simplicidade e determinacdes ra-
pidas comparadas as metodologias tradicionais.

Para as mesmas amostras foram executa-
dos os indices tradicionais (limite de liquidez,
limite de plasticidade e granulometria), bem
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como foram classificadas pela HRB, por ser a
classificacao mais usual no pais.

Foram feitas também Difracdes de Raios -
X em todas as amostras, com o intuito de se de-
tectar possiveis argilo-minerais instaveis frente
a agua.

NATUREZA DOS PERFIS LATERITICOS NA AMAZONIA

Em Costa (1991), o termo laterito é usa-
do para designar rochas formadas ou em fase
de formacao por meio de intenso intemperismo
quimico de rochas preexistentes, inclusive de
lateritos antigos, sob condi¢Bes tropicais, ou
equivalentes, sendo caracteristicamente ricos
em Fe e Al, e pobres em Si, K e Mg, se compa-
rados a composi¢cdo de sua rocha-mae, poden-
do ser compactos, macicos, coesos e incoesos,
terrosos ou argilosos, com coloragéo variando
de vermelho, violeta, amarelo, marrom até o
branco. A textura, estrutura, mineralogia, com-
posicdo quimica e coloracdo das rochas late-
riticas variam amplamente em sec¢do vertical,
dando origem a uma sucessao caracteristica de
camadas e compondo os j& classicamente co-
nhecidos perfis lateriticos.

Ainda para o mesmo autor, os lateritos
da Amazonia podem ser classificados em dois
grandes grupos: lateritos imaturos e lateritos
maturos.

Os lateritos imaturos estdo distribuidos
por toda a regido, formando o relevo jovem que
domina em toda a Amazonia. Os perfis de tais
lateritos apresentam caracteristicas tipicas de
baixo grau de evolugdo com a presenca clas-
sica de um horizonte concrecionario ferruginoso.
Os lateritos maturos, por sua vez, estdo muito
bem representados na Amazénia, mas ndo tém
a mesma extensao geografica dos imaturos,
compondo, em geral, o relevo mais elevado,
sob a forma de platdés ou morros. Sao lateritos
evoluidos, com maior complexidade de horizon-
tes, texturas, estruturas, mineralogia, feicbes
geoquimicas e mineralizag6es associadas.

Ainda segundo Costa (1991), os perfis la-
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teriticos imaturos autéctones da regido Ama-
z06nica, alvo do presente trabalho, apresentam
trés horizontes caracteristicos geralmente re-
cobertos por latossolo amarelo de espessura va-
riando de 0,5 a 2,0 metros:

- O horizonte ferruginoso (petroplintito)
ocorre na porcao superior do perfil e € compos-
to de uma zona de esferoélitos, em que 0s nddu-
los, concrecgOes lateriticas, esferolitos e frag-
mentos constituidos de oxi-hidroxidos de ferro
em matriz argilosa a terrosa sédo as estruturas
dominantes, variando de 0,5 a 3,0 m de espes-
sura; seguida de uma zona colunar, em que exis-
tem canais em formas de raizes e vermes, entre
outras, variando até 2,0 m de espessura;

- O horizonte argiloso, ocorrendo logo
abaixo do ferruginoso, em contato quase abrup-
to, constituido fundamentalmente de argilo-mi-
nerais e subdivido em duas zonas, a mosque-
ada/amarelada (plintito) com fei¢cdes variando
até 2,0 m de espessura e a zona saprolitica fina,
variando de 7,0 a 15,0 m de espessura;

- O horizonte palido ou transicional, que
se encontra imediatamente abaixo do horizonte
argiloso, em contato direto com a rocha mae,
numa espécie de base de saprolito, variando de
1,0 a 3,0 m de espessura.

METODO DAS PASTILHAS

Esta parte da pesquisa foi pautada nas
propostas de Fortes (2002), entretanto foi utili-
zado um penetrémetro diferente: o atualmente
fabricado pela SOLOTEST especificamente para
este método.

Para Fortes (2002), o método das pasti-
Ihas evidencia as propriedades mecanicas e hi-
dricas da fracdo dos solos que passa na peneira
de 0,425 mm. Neste ensaio sdo analisadas as
propriedades de resisténcia, permeabilidade e
deformabilidade, através da avaliagdo das ca-
racteristicas de contracdo, da capacidade de
reabsorcao d’agua e da resisténcia a penetra-
cao pela agulha do penetrébmetro em pastilhas
moldadas com pasta de solo.
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— DEFINICOES
a) Contragdo (Ct): é a contracdo diametral da
pastilha seca ao ar por 12 h (diferenga entre o
diametro do molde e da pastilha).
b) Penetracado: é a penetracao vertical verifica-
da por uma agulha padrédo de um penetrémetro
na superficie da pasta de solo ou da pastilha
apos reabsorcao d’agua, expressa em mm.
— APARELHAGEM

Fortes (2002) sugere a utilizacdo dos se-
guintes equipamentos: Almofariz com méo de
gral; recipientes para guarda das amostras; pe-
neiras de 0,42 e 2,00 mm; penetrémetro univer-
sal; anéis de aco de 20 mm de diametro interno
e 4 mm de altura; fio de nylon ou arame muito
fino tensionado; cuba para reabsorcao d’agua
da pastilha, apés a secagem, com placa porosa;
espatula flexivel de lamina de 80 x 20 mm; pla-
ca de vidro plano esmerilhado; piseta; placa de
vidro plano liso, proveta de 50 ml; cronébmetro;
papel filtro de coar café e paquimetro.

PROCEDIMENTOS FEITOS NO IFPA

As seis amostras coletadas ao longo da PA
151 (Tabela 1), nas jazidas Barreiro, Bica e Juki-
ti (Figura 1), foram inicialmente secas ao ar e
posteriormente destorroadas no almofariz com

a mao de gral. A seguir, parte de cada amostra
representativa foi peneirada na peneira de 2,00
mm e verificado eventuais torrdes e novamente
peneiradas na peneira de 0,42 mm.

De cada amostra foi separado 30 ml e, a
seguir, feita uma mistura com agua, que foi es-
patulada durante 8 minutos em uma placa de
vidro plano esmerilhado.

Apéds a espatulacdo, a amostra foi entéo
colocada em um anel de acgo inox, sobre cuba
metélica, e medida sua consisténcia. A consis-
téncia foi medida com a penetracdo da agulha
do penetrometro (Figura 2) em 1,0 mm.

Conseguindo chegar a 1,0 mm, mais trés
pastilhas eram moldadas em anéis de ago inox
com o restante do material espatulado e, a se-
guir, secas ao ar por 12 horas. A moldagem era
feita pressionando a massa de solo e agua, com a
espatula, pelas laterais e depois rasando-se 0 ex-
cesso com o fio de nylon bem fino e tensionado.

Com as pastilhas ja secas, foram feitas
trés medidas diametrais com o paquimetro,
com as quais chegava-se a uma contragdo mé-
dia Ct para posterior célculo do c’.

As pastilhas secas eram, a seguir, coloca-
das sobre papel filtro, que, por sua vez, se so-
brepunha a placa porosa, ambos umedecidos,
para a reabsor¢ao d’agua (Figura 3).

Tabela 1 - Localizagéo das trés jazidas de lateritas.

Jazida Barreira (2 amostras)

S 01° 24° 59,3”

W 48° 19’ 53,9

Jazida Bica (1 amostra)

S01° 36’ 37,97

W 48° 21” 32,1”

Jazida Jukiti (3 amostras)

S01° 39’ 29,27

W 48° 227 8,9”

Figura 1 - Vista geral das antigas jazidas Barreiro, Bica e Jukiti, respectivamente.
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Figura 2 - Penetrometro da Solotest fabricado para o Mé-
todo das Pastilhas.

Quando as pastilhas, enfim, ficavam to-
talmente umedecidas, eram colocadas no pe-
netrbmetro mais uma vez (Figura 4) para as me-
didas de penetracéao.

O calculo da penetracéo era feito com a
média aritmética de todas as penetracgbes, re-
ferentes a trés pastilhas moldadas por amostra.

Figura 3 - Detalhe da pastilha na etapa reabsorcéo d’agua.

- Classificacao

De posse dos calculos de ¢’ ou mesmo
da contracéo diametral Ct e da penetracdo, a
classificacao MCT foi feita com a carta de Clas-
sificacdo do Método das Pastilhas de Nogami e
Villibor (1994 apud FORTES, 2002) (Figura 5).
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Figura 4 - Detalhe da etapa de penetracao.
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Figura 5 - Classificacao do Método das Pastilhas de Nogami
e Villibor (1994 apud FORTES, 2002).

RESULTADOS

Os resultados dos ensaios do Método das
Pastilhas (contracdo média, c’, Penetracao Mé-
dia), dos indices fisicos tradicionais (granulo-
metria, limite de liquidez e limite de plasticida-
de), bem como das classificacoes MCT/Método
das Pastilhas e HRB, encontram-se na Tabela 2.
Os minerais identificados nas amostras através
de Difragbes de Raios - X, com equipamento
PHILIPS PW 1820, encontram-se na Tabela 3.
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TABELA 2 - Resultados das classificacoes MCT e HRB.

Barreiro 1 Barreiro 2 Bica Jukiti 1 Jukiti 2 Jukiti 3

Contracgéo

Média Ct (mm) 1,80 1,60 2,00 0 0 0
c’ 1,91 1,81 2,00 0 0 0
Penetracao
Média (mm) 1,34 0,20 0,53 0,13 0,05 4,79
Classificacao LG’ LG’ LG’ NA NA NA-NS’
MCT
Barreiro 1 Barreiro 2 Bica Jukiti 1 Jukiti 2 Jukiti 3
#P10 96,03 89,75 98,91 90,54 100 99,64
#P40 83,10 81,65 91,47 43,05 89,09 73,49
#P200 64,03 65,03 65,50 3,56 15,11 10,63
LL(%) 45,20 35,20 45,80 NP NP NP
IP(%) 26,87 12,58 22,47 NP NP NP
IG 13,31 11,52 11,97 0 0 0
Classificacao
HRB A-7-6 A-6 A-7-6 A-1-b A-2-4 A-2-4
TABELA 3 - Resultados das Difrac6es de Raios - X.

Barreiro 1 Barreiro 2 Bica Jukiti 1 Jukiti 2 Jukiti 3
Quartzo Quartzo Quartzo Quartzo Quartzo Quartzo
Caolinita Caolinita Caolinita Caolinita

Rutilo
CONCLUSOES como de bom comportamento em pavimenta-

O equipamento prima pela simplicida-
de, o trabalho fica de baixo custo, pois nao ha
necessidade de grandes coletas de amostras e
suas determinacdes sdo bem répidas. Todas as
amostras puderam ser caracterizadas pela Me-
todologia MCT - Método Expedito das Pastilhas,
pois possuiam granulometria adequada ao mé-
todo, que identificou as jazidas Barreiro e Bica
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cao e classificou a jazida Jukiti como de mau
comportamento. Observou-se que em termos
granulométricos, as duas metodologias HRB e
MCT/Método das Pastilhas aferiram os mesmos
tipos para todas as jazidas, entretanto tipos
bem diferentes quanto ao seu comportamen-
to em pavimentacdo. Nao foi detectado pelas
DifracOes de Raios - X nenhum argilo-mineral
instavel frente a agua.
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INTRODUCAO

Grande parte da Amazbnia brasileira que
ndo integra o Sistema Interligado Nacional - SIN
tem sua demanda de energia parcialmente su-
prida por pequenos Sistemas lIsolados, geral-
mente de forma precéria, tendo como fonte
os combustiveis fésseis, predominantemente o
Oleo diesel (ANEEL, 2008). O problema de su-
primento se agrava e se torna, via de regra,
insustentavel quando implantado em comuni-
dades distantes ou isoladas por condicbes geo-
graficas como rios largos, florestas densas, pe-
guenas ilhas etc., normalmente com baixa den-
sidade demografica, o que, pela escala e pela
distancia, inviabiliza a integracdo aos grandes
sistemas (sejam integrantes do SIN ou no). E
importante destacar também que estas comu-
nidades sem acesso a energia, ou com acesso
precario, estdo majoritariamente nas localida-
des de menor indice de Desenvolvimento Hu-
mano e de baixa renda. Para mudanca deste
guadro, apresenta-se, neste artigo, como al-
ternativa uma das solucdes propostas é a subs-
tituicdo, mesmo que parcial, do 6leo diesel por
Oleo vegetal produzido na propria comunidade
(DUARTE, 2009).

Devido a vérios fatores, como escassez,
inconsisténcia e fragilidade de dados e das in-
formacdes nesta area de estudo, praticamente
todos os parametros considerados no Planeja-
mento Energético sdo imprecisos, vagos, de di-
ficil mensuracéo, o que motivou este trabalho,
que buscou identificar a viabilidade e a susten-
tabilidade da implementacéo de Sistemas Isola-
dos de geracdo alternativa de energia elétrica
com oOleos vegetais, adotando-se a Ldgica Fuzzy
para modelar esta condicdo. Foi estudada uma
comunidade isolada real, tendo sido considera-
das variaveis de natureza ambiental, social e
econdmica, pilares da sustentabilidade, sendo
as de entrada (inputs): % de substituicdo 6leo
diesel/dleo vegetal, Tempo de fornecimento
de energia elétrica (horas/dia), Produtividade
na extracdo da oleaginosa (toneladas/hecta-
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re), Beneficios econdmicos intangiveis ($/més),
Variagdo (crescimento) do Preco de mercado
de sequestro de CO2 (%) e a variavel de saida
(output): sustentabilidade (Escala de 0-10, de
insustentavel até altamente sustentavel). Fo-
ram construidos 33 cenarios e estabelecidas 50
regras para a inferéncia fuzzy e a modelagem.

Foi utilizado o aplicativo computacional
Matlab 6.5, através do pacote Fuzzy Logical
Toolbox, que disponibiliza arquivos e funcgbes
destinados a algumas aplicagbes da teoria de
conjuntos fuzzy. Este pacote permite particu-
larmente o desenvolvimento de modelos lin-
guisticos baseados em ldgica fuzzy, oferecendo
duas alternativas de métodos de inferéncia: Su-
geno e Mamdani, tendo-se optado pela adocao
do método Mamdani, devido a sua simplicidade
e eficiéncia, inclusive pela forma de calculo na
etapa de deffuzificacdao, definida pelo centro
de gravidade (centroide) (AMENDOLA, SOUZA e
BARROS, 2005).

CONTEXTUALIZACAO

Como ja exposto, as pequenas demandas
de energia elétrica ndo atendem as expecta-
tivas de receitas e resultados economicos fi-
nanceiros das concessionarias, distribuidoras
e geradoras, em razdo da escala. Desta forma,
usualmente tem se buscado suprir essa neces-
sidade, em certos casos, com pequenos siste-
mas isolados movidos por combustiveis fosseis
(6leo diesel). Porém, esses sistemas ndo sao pe-
renes, tem pouca durabilidade e ndo se susten-
tam e se mostram, desta forma, insustentaveis.

Neste estudo, constatando este fato e a
potencialidade de cultivo de dleo de palma em
muitas regifes da Amazbnia, foram estabeleci-
dos cenarios hipotéticos, mas realistas e mesmo
provaveis para a utilizacdo do 6leo vegetal in
natura como substituto parcial do 6leo diesel,
considerando aspectos tecnoldgicos como vis-
cosidade; economico-financeiros como comer-
cializacdo de excedentes para a indastria de
cosméticos e alimentos; sociais como geracgao
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de emprego; e ambientais como preco de se-
questro de CO2 (DUARTE et al. 2007 e 2005).
O quadro 1 apresenta a base para a construcéo
dos cenarios e a tabela 1, os 33 cenarios cons-
truidos.

Foi estabelecida a grandeza de 100%, nédo
adotada como cenario de base, pois a mesma

ndo é tecnicamente viavel dentro dos padrées
estabelecidos para o tipo de grupo-gerador uti-
lizado, mas construido como um cenario ilus-
trativo se fosse utilizado um motor modificado
para trabalhar exclusivamente com 6leo vege-
tal in natura, a partir do quarto ano, quando se
inicia a producéo do 6leo vegetal.

VARIAVEIS INTERNAS VARIAVEIS EXTERNAS
% de substituicédo Tempo de Produtividade da Beneficio Preco de
Oleo vegetal/ fornecimento de Oleaginosa econdémico- mercado do
Oleo diesel energia (h) (ton/ha) social sequestro de
(Intangiveis) carbono
0 6 Baixa Baixo Baixo
10 12 Média Médio Médio
20 Alta Alto Alto
30
40

Quadro 1 - Cenario Base.

Também néo foi considerado o tempo de
fornecimento de energia de 24h, pelo fato de
sistemas isolados geralmente apresentarem
atendimento parcial de energia das 6h as 12h
(BLASQUES, 2005 e BARBOSA, 2006). Certamen-
te cenarios de 24h podem ser analisados, mas
no presente estudo nédo é foco de anélise.

Esses 33 cenarios tentam representar as
incertezas, amplitudes ou variabilidades do fu-
turo e dos resultados advindos da analise reali-
zada no momento presente.

Com base nesses cenarios, foram realiza-
das 32 inferéncias, nas quais 0s termos baixo,
médio e alto, descritos nos quadros 1 e 2, foram
substituidos pelos valores do quadro 3 e com
esses valores foram feitas as inferéncias.

LOGICA DIFUSA
A Logica Difusa (Fuzzy Logic) foi concebi-

da na década de 1960 quando o Professor Lotfi
A. Zadeh, da Universidade da Califérnia - Berke-
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ley, estabeleceu seus principios ao constatar
gue muitos processos que utilizavam recursos
tecnologicos de automacdo e softwares de con-
trole e modelagem eram falhos, ineficientes ou
insuficientes quando diante de problemas ou si-
tuacBes ambiguas.

Fuzzy, no idioma inglés, significa borrado,
indistinto (blurred); imprecisamente definido,
confuso, vago e, no Brasil, alguns também a
traduzem como nebuloso, difuso. Trata ou ma-
nuseia os dados ou informagdes de uma forma
diferente dos tratamentos estatisticos conven-
cionais, ndo se baseando na “teoria das proba-
bilidades”, largamente utilizada para a resolu-
cao de problemas e modelagens.

Utiliza-se de regras amplas ou gerais para
chegar as condic¢des particulares. Ela néo tra-
balha com os dados ou com cada dado em si,
mas sim estuda o fendmeno pelo seu comporta-
mento ou variagdo em conjunto, em funcao de
certas regras.

Essa logica prevé um método de traduzir
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expressoes verbais (varidveis linguisticas), mui-
tas vezes vagas, imprecisas e com grande cono-
tacdo qualitativa em valores numéricos.

Essa tradugcdo numérico-verbal é realiza-
da pelos “fuzzificadores”, o que possibilita o
processamento do entendimento pela “maqui-
na de inferéncia”, a qual se baseia nas regras
estabelecidas (SIMOES, 1999 e WANG, 1997).

A associacdo das expressdes verbais (va-
ridveis linguisticas) com valores numeéricos
(variaveis quantitativas ou mesmo qualitativas
de escala) é, de certa forma, condicionada e
trabalhada com uma grandeza chamada de per-
tinéncia, que varia de 0, quando a associacdo
inexiste, a 1, quando € plena. A pertinéncia, no
sistema fuzzy, equivale a probabilidade dos mo-
delos estatisticos.

Neste estudo, as variaveis foram fuzzifi-
cadas, sempre no formato trapezoidal, da ma-

neira a seguir:

» % de substituicao: A variavel “% de subs-
tituicdo” se refere a percentagem de 6leo die-
sel substituida por 6leo vegetal in natura adi-
cionada ao motor, com a seguinte variagao:
baixa 0-15; média baixa 10-24; média alta 20-34
e alta 30-40.

o« Tempo de fornecimento: A variavel
“Tempo de fornecimento” é referente ao tempo
de distribuicdo de energia elétrica, que varia de
baixo (0-9 horas)a alto (7-12 horas).

« Produtividade da Oleaginosa: A produti-
vidade da oleaginosa se refere ao rendimento
obtido da extracdo do 6leo vegetal, em funcao
do estagio tecnolégico do processo agricola,
cuja variacdo é: baixa (0-3.750toneladas/hec-
tares); média (2.750-5.250toneladas/hectares);
alta (4.250 a 6.000 toneladas/hectares).

VARIAVEIS INTERNAS VARIAVEIS EXTERNAS
Cenario % substituicao Tempo de Produtividade na Variacdo do Variacdo do
6leo diesel/6leo fornecimento de extracdo da Beneficio preco de
vegetal energia elétrica oleaginosa econdmico- mercado do
(h) social sequestro de
(intangiveis) carbono
1 0 6 Baixa Médio Médio
2 10 6 Baixa Médio Médio
3 20 6 Baixa Médio Médio
4 30 6 Baixa Médio Médio
5 40 6 Baixa Médio Médio
6 100 6 Baixa Médio Médio
7 0 12 Baixa Médio Médio
8 10 12 Baixa Médio Médio
9 20 12 Baixa Médio Médio
10 30 12 Baixa Médio Médio
11 40 12 Baixa Médio Médio
12 30 6 Média Médio Médio
13 30 6 Alta Médio Médio
14 30 6 Baixa Baixo Médio
15 30 6 Baixa Alto Médio
16 30 6 Baixa Médio Baixo
17 30 6 Baixa Médio Alto
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VARIAVEIS INTERNAS VARIAVEIS EXTERNAS
Cenario % substituicao Tempo de Produtividade na Variacdo do Variacdo do
6leo diesel/6leo fornecimento de extracdo da Beneficio preco de
vegetal energia elétrica oleaginosa econbmico- mercado do
(h) social sequiestro de
(intangiveis) carbono
18 30 12 Média Médio Médio
19 30 12 Alta Médio Médio
20 20 6 Baixa Médio Alto
21 20 Baixa Alto Médio
22 40 6 Média Médio Médio
23 40 6 Alta Médio Médio
24 10 12 Alta Alto Alto
25 10 12 Média Alto Alto
26 10 12 Alta Médio Médio
27 30 6 Baixa Baixo Baixo
28 20 6 Baixa Baixo Baixo
29 20 6 Baixa Médio Baixo
30 20 6 Baixa Baixo Médio
31 40 6 Baixa Alto Médio
32 40 6 Baixa Médio Alto
33 40 6 Baixa Baixo Baixo

Quadro 2 - Cenarios construidos.

INDICADORES BAIXO | MEDIO | ALTO

Produtividade na

extragdo da 3.000 4.000 5.000

oleaginosa(tonelada
de 6leo/hectare)

Variacéo do Beneficio

econdmico-social 20.000 | 30.000 | 38.000

(intangivel)

Variagao do preco de

Mercado do sequestro 2,5% 3,5% 5,0%

de carbono

Quadro 3 - Grandezas das variaveis dos cenarios construidos.
Beneficios Intangiveis: A variavel “Variagédo do

Beneficio econdmico-social (intangivel)” busca
quantificar uma série de melhorias decorrentes
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da producéo, causadas por outros fatores inde-
pendentemente do processo em si, tais como
educacdo, salde etc., cuja variacdo € seguin-
te: Pouco (0-27.500$/més); Médio (25.000 a
35.000$/més); Muito (32.500 a 45.000$/més).
Preco do CO,: A variavel “Prego do CO,” é o va-
lor pago nos mercados internacionais por tone-
lada de CO, capturado, apresentando a seguin-
te variacdo: baixa (0 a 3%); médio (2 a 5%); alto
(4 a 6%).

Sustentabilidade: A variavel de saida ou repos-
ta foi dividida em quatro variaveis linguisticas:
Insustentavel (0-a 5), Parcialmente Insustentéa-
vel (4 a 7,5), Sustentavel (7 a 9) e Altamente
Sustentavel (8 a 10).

As figuras 1 a 7, a seguir, ilustram as vari-
aveis fuzzificadas na modelagem.
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FIS Editor: Estudo de Sustentabilidade

B B B B B3

Figura 1 - Conjunto das variaveis de entrada no estudo de sustentabilidade.

stentabilidade

Figura 2 - Variavel ‘% de substituicédo’.
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Function Editor: Estuc stentabilidade

Figura 3 -Variavel ‘Tempo de fornecimento’.

Function Editor: Estudo de Sustentabilidade

Figura 4 - Variavel produtividade da oleaginosa.
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tor: Estudo de

Figura 5 - Variavel ‘Beneficios Intangiveis’.

:nlabilidade

Figura 6 - Variavel ‘Preco de CO2’.
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-} Membership Function Editor: Estudo de Sustentabilidade

File Edt View
plot pounts: 181
FIS Variables ! e 7
Insustentivel |

XX AN

X
Tm;,muo

Prochtividade

N

‘L.L
Berneficios plangivels 0
' ) m.tvarun-smumm'

___ Preco 9,02

Current Variable Currert Function (chck on MF to sefect)

Name Sustentabiidade s | Insustentével

_ Type |ropemt. B

_ e ||| [t |(22¢.02448

e ‘p10) | =

Display Range

¥ ! 010) | Help Close

Figura 7 - Variavel ‘Sustentabilidade’.

Pode-se verificar que ha faixas, em to-
das as variaveis, cujas grandezas sdo dubias,
podendo ser inseridas em duas condi¢cbes com
graus distintos de pertinéncia. Por exemplo, a
sustentabilidade, com grandeza 8,5, é tanto
sustentavel como altamente sustentavel.

Para o estudo, foram estabelecidas 50 re-
gras, das mais simples as mais complexas, as
quais podem ser visualizadas parcialmente na
figura 8, a seguir, que mostra a insercao destas
regras no software utilizado.

Fle Edt View Options
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s Pttw_ﬂ_mlsw 0} s 3 A L]
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u.wmaouoenun)m ARsenerte dved) (1)
16. 1 _de_F Batco) and ( Baixa) o ‘ cozis 1)
lB.I!anl;&)luth_Bdn)“ﬂm_ﬂe_ B B 'd nm}“m tlnCOﬂism; (U]
2010 ¢ i Wécia_ARta) and (Tempo_de_f B Ba giveis i Médio) and (Freqo_do_CO2 ()
1. (Substhuicio lsm)ﬂﬂ'w _de_F Baixo) and E is ego_do_COQ i u—-w; Altoenerie_! 1)
2.1 r is Allo) E L] -,.._do_COGis—m-w 1)
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24 80 is Aka) and (Tempo_de Atc) . [ ) o5, is Midhio) and (Preqo_do_COZ is Médio) th s ARsmerte 3
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e e BRA) meed (Taswne A Risivey L i Mhen) mned (Braen dn - e 1
< »
L} and and and and Ther
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e PO, PN, M- NN NI
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Ana none nene none A
none nond
beo]| | | b ) o
[lnct [nct Clinat Clint [t [n
Connection Weight:
Clor
oe ' oo J[ e J[  owwne ] ER &=

Figura 8 - Parte das regras adotadas.
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Nao sendo possivel neste artigo transcre-
ver todas as regras como exemplo, apresentam-
-se a de numero 15, extremamente simples e
direta e a de nimero 18, mais complexa.

Regra (15) : Se (Preco_do_CO2 é Baixo)
entdo (Sustentabilidade é Parcialmente Insus-
tentavel).

Regra (18) : Se (Substituicdo é Baixa) e
(Tempo_de_Fornecimento é Baixo) e (Produti-
vidade é Baixa) e (Beneficios_Intangiveis é Mé-
dio) e (Preco_do_CO2 é Médio) entédo (Sustenta-
bilidade é Insustentavel).

-} Rule Viewer: Estudo de Sustentabilidade

RESULTADOS

Na modelagem fuzzy, néo foi processado o
cenario de numero 6 com 100 % de substituicéo,
porque o mesmo é inexequivel nas condicdes
tecnoldgicas atuais, bem como a inferéncia fu-
zzy ndo permite extrapolacoes, ficando restrito
ao valor maximo de 40%. Desta forma, foram
realizadas 32 simulacgdes.

As figuras 9 e 10, a seguir, apresentam

duas simulag6es ou inferéncias fuzzy.

File Edit View Options
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Figura 9 - Resultado da sustentabilidade para o cenério 3.
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-} Rule Viewer: Estudo de Sustentabilidade
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Figura 10 - Resultado da sustentabilidade para o cenario 22.

A figura 9 ilustra a inferéncia com as se-
guintes grandezas nas variaveis: Inputs: % subs-
tituicdo: 20; tempo de fornecimento: 6; produ-
tividade: 3.000; beneficios intangiveis: 30.000;
Preco do CO2: 3,5. Output: Sustentabilidade:
4,58.

Na figura 10, as grandezas sao: Inputs: %
substituicdo: 40; tempo de fornecimento: 6;
produtividade: 4.000; beneficios intangiveis:
30.000; Preco do CO2: 3,5. Output: Sustenta-
bilidade: 8,25.

A tabela 1 apresenta, de forma sistemati-
zada, todos os resultados da modelagem.

ENGRENAGEM

Tabela 1 - Resultados para modelagens
Fuzzy (OU DIFUSA).

CENARIOS MODELAGEM FUZZY
SAIDA CONDICAO DO
FUzzY SISTEMA
E SUA PERTINENCIA
1 4,07 Insustentavel - 1,00
4,27 Insustentavel - 1,00
4,57 Insustentavel - 0,93
Parcialmente Sustentével - 0,07
4 4,55 Insustentavel - 0,95
Parcialmente Sustentével - 0,05
5 7,64 Sustentavel
4,83 Insustentavel - 0,43
Parcialmente Sustentavel - 0,57
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8 5,07 Insustentavel - 0,93
Parcialmente Sustentével - 0,07

9 7,58 Sustentavel

10 7,64 Sustentavel

11 7,64 Sustentavel

12 4,55 Insustentavel - 0,95
Parcialmente Sustentavel - 0,05

13 7,79 Altamente Sustentavel

14 4,55 Insustentavel - 0,95
Parcialmente Sustentével - 0,05

15 7,64 Sustentavel

16 6,77 Parcialmente Sustentével - 0,23

Sustentavel - 0,77

17 7,64 Sustentavel

18 7,64 Sustentavel

19 8,24 Sustentavel - 0,76

Altamente Sustentavel - 0,24

20 7,58 Sustentavel

21 7,58 Sustentavel

22 7,64 Altamente Sustentavel

23 8,24 Sustentavel - 0,76

Altamente Sustentavel - 0,24

24 4,91 Insustentavel - 0,59
Parcialmente Sustentavel - 0,41

25 5,01 Insustentavel - 0,49
Parcialmente Sustentével - 0,51

26 5,01 Insustentavel - 0,49
Parcialmente Sustentével - 0,51

27 6,77 Parcialmente Sustentavel - 0,23

Sustentavel - 0,77

28 4,60 Insustentavel - 0,90
Parcialmente Sustentével - 0,10

29 4,60 Insustentavel - 0,90
Parcialmente Sustentével - 0,10

30 4,60 Insustentavel - 0,90
Parcialmente Sustentével - 0,10

31 7,64 Sustentavel

32 7,64 Sustentavel

33 7,51 Sustentavel

CONCLUSOES

O fornecimento de energia elétrica, assim
como o atendimento de outras necessidades ba-
sicas a todos os cidadaos, inclusive aqueles que

4 0 ENGRENAGEM

vivem em comunidades isoladas ou distantes,
€ um dever da sociedade como um todo, mes-
mo que questoes de dificuldades fisicas, econo-
micas, financeiras e logisticas existam. Devido
a problemas de escala, ou seja, as demandas
serem extremamente pequenas, este atendi-
mento s6 pode ser desenvolvido por sistemas
isolados.

A sustentabilidade e viabilidade destes
sistemas isolados depende de inimeros fatores
ou variaveis, via de regra muito dubios, ambi-
guos, de dificil mensuracdo, as quais precisam
ser entendidas e trabalhadas para que sejam
implantados de maneira duradoura e correta.

Na avaliagdo desta sustentabilidade/ via-
bilidade podem ser adotadas abordagens que
contemplem estas ambiguidades e incertezas,
como a Légica Fuzzy ou Difusa.

No presente trabalho, comprova-se que
esta abordagem é aplicavel e até mesmo re-
comendavel ao analisar problemas desta na-
tureza, podendo-se ainda adotar em outras
situacdes em que esta condicdo de imprecisao
esteja presente ou mesmo seja predominante.
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RESUMO

Este artigo apresenta o desenvolvimento e simulacdo de um controlador para angulo de ataque
de aeronaves, utilizando a técnica de ganho programado e alocacdo de polos. O desenvolvi-
mento do controlador levou em conta a variacdo do nimero Mach e da altitude da aeronave,
considerando tanto voos subsonicos quanto supersonicos. A fim de simular a variacao dos pa-
rametros, os valores das variaveis consideradas foram gerados de maneira aleatéria dentro de
um limite estabelecido. O objetivo principal € obter controladores diferentes em funcao das
variacOes dos parametros do sistema devido a alteracdo do nimero Mach e da altitude e sele-
cionar qual controlador devera ser utilizado de acordo com os valores atuais dos pardmetros
da aeronave.

Palavras-chave: Controle de voo. Dindmica de aeronaves. Controle adaptativo. Ganho progra-
mado.

ABSTRACT

This paper presents the development and simulation of a pitch rate controller to air-planes
using the gain scheduling and pole placing techniques. The development of the controller
was based on the variation of the Mach number and altitude of the airplane, considering
both subsonic and supersonic flights. To simulate the parameters variation, their values were
randomly generated within a specific range. The key point here is to generate different con-
trollers based on the parameters variation caused by the change in the Mach number and the
altitude, and then select which controller should be used according to the current values of
the parameters of the aircraft.

Keywords: Flight control. Aircraft dynamics. Adaptive control. Gain scheduling.
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INTRODUCAO

A dindmica de uma aeronave muda signi-
ficativamente com a sua velocidade, altitude,
angulo de ataque e assim por diante. Sistemas
classicos de controle de voo, tais como piloto
automatico e sistema de aumento de estabilida-
de foram usados no passado, baseados em téc-
nicas de realimentacao linear com coeficientes
constantes. Esta estratégia funcionou bem por
certo tempo, enquanto as aeronaves possuiam
uma dindmica de baixa velocidade e altitude.
No entanto, com o avango tecnoldgico e o cons-
tante aumento de velocidade e altitude das ae-
ronaves, principalmente apds o surgimento das
aeronaves supersonicas, os sistemas de contro-
le usados antigamente tornaram-se ineficazes.
Isso fez com que novos controladores tivessem
de ser desenvolvidos, tornando o controle de
voo uma das principais forcas que direcionaram
a criacdo do controle adaptativo.

Como a dindmica de uma aeronave € mui-
to complexa, é essencial reduzir a complexi-
dade das expressdes matematicas, o que faz
a opcdo por analisar o sistema em espaco de
estados a melhor escolha. Enquanto a teoria de
controle convencional se baseia nas relacfes
entrada-saida, ou seja, na funcdo de transfe-
réncia, a teoria moderna de controle se fun-
damenta na descri¢cdo por meio de um sistema
de n equacg0es diferenciais de primeira ordem
que podem ser combinadas numa equacéo di-
ferencial vetor-matricial de primeira ordem. O
uso da notacao vetor-matricial simplifica gran-
demente a representacdo matematica de sis-
temas de equacdes. O aumento do numero de
variaveis de estado, do numero de variaveis de
entrada ou do nimero de variaveis de saida ndo
aumenta a complexidade das equacdes. Na re-
alidade, a analise de sistemas complicados de
entradas e saidas multiplas pode ser conduzida
através de procedimentos que séo apenas ligei-
-ramente mais complicados que os requeridos
para analise de sistemas de equacgfes diferen-
ciais lineares de primeira ordem.
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A fim de projetar um sistema de controle
gue atenda as variacBes na dinamica de uma
aeronave devido a alteragbes em sua velocida-
de e altitude, este trabalho foca a analise de
tal dindmica através de espacos de estados e o
projeto de controladores através da alocacéo
de polos, utilizando a técnica do ganho progra-
mado para alterar parametros do controlador
de acordo com a variacdo da velocidade e da
altitude da aeronave.

O Ganho Programado é uma técnica em
que é possivel modificar os parametros do con-
trolador pelo controle das condi¢cbes de fun-
cionamento do processo. O projeto com ganho
pro-gramado € inicialmente utilizado para aco-
modar as mudancas no processo somente no ga-
nho. O ganho programado é uma realimentagao
nao linear de tipo especial, que tem um contro-
lador linear, cujos parametros sdo alterados em
funcéo das condic¢des de funcionamento de uma
forma pré-programada (Figura 1).

/

Pardmetros do
Controlador

Condigdo de
Operagdo

Sinal de
Controle

Sinal de
Comando

Saida

/

Figura 1 - Diagrama em blocos com ganho programado.

METODOLOGIA

As variaveis envolvidas na dindmica de
uma aeronave estao indicadas na figura 2.

Onde:

- angulo de ataque;
N, - acelerag@o normal;
g - angulo de ataque;

a - sinal de entrada;
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oe - angulo do elevon;
V - velocidade.

Figura 2 - Diagrama da dinamica de uma aeronave.

O método utilizado para envolver as duas
variaveis consideradas foi o de espaco de esta-
dos. O modelo por espaco de estados relaciona
as variaveis em vetores através de equacoes di-
ferenciais e algébricas escritas na forma matri-
cial (Equacbes 1 e 2).

X =Ax + Bu (1)
y=Cx+Du (2)

Para aplicar o controle através do espacgo
de estados, a técnica utilizada foi a de alocacao
de polos. Na abordagem tradicional de sistema
com uma entrada e uma saida € comum especi-
ficarmos um coeficiente de amortecimento ({)
e uma frequéncia natural ndao amortecida (w)
como parametros desejados do sistema com
controlador. A manipulagcéo de tais parametros
leva a selegéo de polos para o sistema deseja-
do. Tais polos podem ser selecionados de acor-
do com a equacéo (3).

p=—Cwnzwnf1—C )

Os valores escolhidos para o coeficiente
de amortecimento e para a frequéncia natural
foram obtidos a partir da escolha do Maximo
percentual de ultrapassagem (Mp) e do tempo
de acomodacdo (Ta) desejados, utilizando as
equacoes (4) e (5).
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. log(Mp)
= 4
\m?+ (log(Mp))? *)
wn = 4+ ©)
(.ta

Os valores escolhidos para Mp e Ta foram
2% e 1,2 segundos respectivamente. Com isso
foram obtidos os polos desejados.

A técnica da alocacdo de polos consiste
em posiciona-los através da realocacdo de es-
tados, um processo no qual o sinal de controle
do sistema é gerado pela realimentacao dos es-
tados deste, multiplicados por um determinado
valor de ganho.

Considerando a equacdo (1), e levando
em conta a entrada para o sistema como sendo
o sinal de controle, e sendo este dado conforme
a equacéo (6), tem-se entdo o que é demons-
trado em (7).

u=—Kx (6)
X = (A — BK)x @)

Onde a matriz K é denominada matriz de
retroacdo de estado e os autovalores da matriz
(A-BK) representam os polos do sistema.

Se a matriz K for escolhida de forma ade-
quada, €é possivel posicionar os polos do sistema
nos lugares desejados.

Para aplicar a técnica de alocacgédo de po-
los, é necessario que o sistema seja controlavel.
Para tanto, é preciso que o posto da matriz de
controlabilidade M seja completo, ou seja, que
todas as colunas da matriz sejam linearmente
independentes entre si. A matriz de controlabi-
lidade é calculada através da equacao (8).

M = [B |AB| - |A™B] 8)
Portanto, é necessario que o posto q da

matriz de controlabilidade seja igual a n, onde
n é o numero de colunas da matriz.
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Apos determinar se o sistema é controla-
vel ou ndo, aplica-se entdo a técnica de aloca-
¢éo de polos, igualando os autovalores da ma-
triz (A-BK) ao polindmio caracteristico desejado
da equacdo em malha fechada. Dessa forma,
calcula-se a matriz K.

No caso do sistema em questdo, além do
controlador por realimentagdo de estados, foi
também projetado um controlador proporcio-
nal-integrativo (Pl) para anular o erro em regi-
me do sistema.

O controlador Pl tem a forma (Equa-
¢ao 9):

PI(s) =K - (1 + 1 (9)
Ti.s

Os parametros do modelo em espacgo de
estados da aeronave variam de acordo com sua
velocidade e altitude. Para avaliar a forma com
gue a dindmica da aeronave varia em funcéo
da velocidade, utilizou-se 0 numero Mach, que
€ a relacdo entre a velocidade da aeronave e a
velocidade do som.

(10)

Onde:

M - nimero Mach

vo - velocidade relativa do objeto
vs - velocidade do som

O modelo em espaco de estados que des-
creve a aeronave é mostrado em (11).

. a11 a12 a13 bl
x=(a21 a,, a23)x+(0]u (12)
0 0 "a a

Onde x™ = (N, é 6,) € o vetor de estados.
Este modelo, obtido considerando a aeronave
como um corpo rigido, é chamado de dindmica
de curto periodo. Os parametros do modelo va-
riam em funcdo do numero Mach e da altitude
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como mostrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Parametros do modelo em espaco de
estados da aeronave da equacao (11) para dife-
rentes condicdes de voo.

Altitude
. 5000 35000
(pés)
Namero
0,5 0,85 0,9 1,5
Mach
a, -0,9896 -1,702 -0,667 -0,5162
a, 17,41 50,72 18,11 26,96
a, 96,15 263,5 84,34 178,9
a, 0,2648 0,2201 0,08201 | -0,6896
a,, -0,8512 -1,418 -0,6587 -1,225
a,, -11,39 -31,99 -10,81 -30,38
b, -97,78 -272,2 -85,09 -175,6

O parametro -a depende do servo-motor
do elevon, uma superficie de controle da ae-
ronave que comanda o angulo de ataque. Tal
parametro também é um autovalor do sistema,
representando, portanto, um polo deste, e é
constante, de valor 14.

Para cada condicdo de voo foi projetado
um controlador por realimentacéo de estados e
um controlador PI.

Os polos selecionados para alocacao fo-

ram obtidos a partir dos valores selecionados
de Mp e Ta segundo a equacdo (3), além do polo
em -14, fixo do sistema devido ao elevon.
Apbés montados os controladores para cada
condicdo de voo, foram feitas simulacdes para
constatar a melhoria na resposta do sistema
com controlador.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeiramente, simulou-se a resposta ao
degrau do sistema para cada condicdo de voo
apresentada na tabela 1.

A primeira condi¢do de voo é aquela em
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que a altitude da aeronave se encontra proxi-
ma de 5000 pés e o numero Mach, préximo de
0,5. Para estas condic¢des, o sistema apresentou
comportamento como indicado na figura 3.

E possivel notar que o sistema sem con-
trolador possui resposta instavel para uma en-
trada degrau.

Depois de feita a simulacdo do sistema
sem controlador, adicionou-se o controlador
por realimentacdo de estados e simulou-se a
resposta do sistema para averiguar o efeito de
tal controlador. A resposta do sistema com con-
trolador € mostrada na figura 4.

e o

25 I L L L I

Figura 3 - Resposta do sistema sem controlador para as
condigdes de voo: Mach = 0,5 e Altitude = 5000 pés.

por realimentacdo de esta-dos para as condi-
cOes de voo: Mach = 0,5 e Altitude = 5000 pés

Nota-se que o sistema com controlador por
realimentacédo de estados possui erro em regi-
me permanente. Devido a isso, adicionou-se um
controlador PI para anular tal erro. A resposta do
sistema ao degrau com controlador Pl e com con-
trolador por realimentagéo de estados é mostra-
da na figura 5.

4 5 B 7

Time (sec)

J

0 05 1 15 2 25
Time (sec) /

Figura 4 - Resposta do sistema com controlador.
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Figura 5 - Resposta do sistema com controlador por reali-
mentacdo de estados e controlador Pl para as condi¢des de

voo: Mach = 0,5 e Altitude = 5000 pés.

O sistema apresentou tempo de acomoda-
cao de 3,98 segundos e Mp de 3,52 %.

Para a segunda condicdo de voo, onde a
altitude da aeronave se mantém préxima de
5000 pés, mas o numero Mach se encontra pro-
ximo de 0,85, as respostas do sistema sem con-
trolador, com controlador por realimentacao de
estados e com controlador por realimentacédo
de estados juntamente com controlador PI
sao mostradas nas figuras 6, 7 e 8 respecti-
vamente.

E perceptivel que o comportamento do
sistema é muito semelhante ao caso anterior,
apenas com algumas diferencas quanto a tempo
de acomodacdo e maximo percentual de ultra-
passagem.
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Figura 6 - Resposta do sistema sem controlador para as
condicdes de voo: Mach = 0,85 e Altitude = 5000 pés.

O tempo de acomodacao do sistema da fi-
gura 8 é de 2,41 segundos. O sistema nao apre-
sentou Mp.

Para a terceira condi¢do de voo, em que
a altitude é de 35000 pés e o niumero Mach 0,9,
0 sistema sem controlador possui resposta ins-
tavel e o sistema apenas com controlador por
realimentacdo de estados possui erro em regi-
me, assim como nos casos anteriores. O siste-
ma com controlador Pl e com controlador por
realimentacéo de estados apresentou tempo de
acomodacao de 5,42 segundos e Mp de 2,76 %.

( . Sltﬂmml

0 0.5 1 1.5 2 2
Time (sec)

Figura 7 - Resposta do sistema com controlador por rea-
limentacdo de estados para as condi¢des de voo: Mach =
0,85 e Altitude = 5000 pés.
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Figura 8 - Resposta do sistema com controlador por rea-
limentacéo de estados e controlador Pl para as condigdes
de voo: Mach = 0,85 e Altitude = 5000 pés.

/ X107
o

Step Response
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'S

0 20 40 80 80 100 120
Time (sec)

Figura 9 - Resposta do sistema sem controlador para as
condicdes de voo: Mach = 0,9 e Altitude = 35000 pés.

Enfim, chega-se a quarta e Gltima condi-
cao de voo, em que o numero Mach vale 1,5 e
a altitude 35000 pés. Este foi o Unico caso em
gue o sistema sem controlador ndo apresentou
resposta instavel a uma entrada do tipo degrau.
No entanto, assim como nos casos anteriores,
0 sistema apresentou erro em regime com con-
trolador por realimentacdo de estados.
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0 0s i 15 3 25

Figura 10 - Resposta do sistema com controlador por re-
alimentacéo de estados para as condigdes de voo: Mach =
0,9 e Altitude = 35000 pés.

O sistema com controlador Pl e com con-
trolador por realimentacdo de estados para a
altima condigdo de voo apresentou maxima ul-
trapassagem percentual de 3,33 % e tempo de
acomodacdo de 4,22 segundos.

Depois de realizado o projeto dos controladores
para cada condicéo de voo apresentada, foi en-
tdo utilizada a técnica do ganho programado.

/
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Figura 11 - Resposta do sistema com controlador por rea-
limentacdo de estados e controlador Pl para as condicdes
de voo: Mach = 0,9 e Altitude = 35000 pés.

/

Ampltude

Figura 13 - Resposta do sistema com controlador por re-
alimentacdo de estados para as condigbes de voo: Mach =
1,5 e Altitude = 35000 pés.
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Figura 12 - Resposta do sistema sem controlador para as
condicdes de voo: Mach = 1,5 e Altitude = 35000 pés.
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Figura 14 - Resposta do sistema com controlador por rea-
limentacéo de estados e controlador Pl para as condigdes
de voo: Mach = 1,5 e Altitude = 35000 pés.

Para utilizar a técnica de ganho progra-
mado, criou-se no ambiente Matlab um vetor
de nimero Mach e um vetor de altitude, ambos
contendo va-lores aleatérios dentro da faixa es-
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pecificada pelas condicoes de voo possiveis, ou
seja, numero Mach entre 0,5 e 1,5, e altitude
entre 5000 e 35000 pés. Entdo, foi criado um
programa, também em Matlab, para selecionar
o controlador a ser utilizado em fungéo dos va-
lores de altitude e numero Mach atuais do sis-
tema.

Dessa forma, simulou-se o comportamen-
to de uma aeronave cuja dindmica varia de
acordo com a altitude e nimero Mach, e cujo
controle de angulo de ataque é modificado em
tempo real de acordo com as mudan-cas na di-
namica.

Foram realizadas varias simulagfes para
verificar a eficacia da técnica aplicada em va-
rias situacoes diferentes, com valores para nu-
mero Mach e altitude variando de forma distin-
ta em cada simulacéo.

A figura 15 demonstra uma resposta tipica
do sistema a uma entrada degrau, utilizando a
técnica do ganho programado. Em todas as si-
mulacdes realizadas, o tempo de acomodacéo
do sistema nao ultrapassou a marca de 5,5 se-
gundos e a maxima ultrapassagem percentual
se manteve inferior a 6%.

/nspnsﬂ do sistema com vanagdo de altitude e velocidade com o I ptat
14

o
@

Angulo de ataque
o
o

L
s
i
1

B bl

Figura 15 - Resposta obtida com a técnica do ganho pro-
gramado.

Pode-se perceber que a resposta do siste-
ma com a aplicacdo da técnica de ganho pro-
gramado possui uma caracteristica muito seme-

ENGRENAGEM

Ihante a resposta dos sistemas anteriores com
controlador PI e controlador por realimentacgéo
de estados, em que cada condicdo de voo foi
simulada separadamente.

CONCLUSAO

Apoés observar o comportamento do siste-
ma para cada condi¢cdo de voo isoladamente,
com e sem controladores, e a resposta do siste-
ma com variacédo na condicdo de vbo e aplica-
cao da técnica de ganho programado, conclui-se
que a utilizacdo de tal técnica melhorou bas-
tante a eficiéncia do sistema, tornando inclusi-
ve estavel a resposta da aeronave para certas
condi¢des de voo nas quais a resposta do siste-
ma sem controlador era instavel.

Estudos futuros podem ser realizados na
tentativa de melhorar a oscilacdo do sistema
durante o periodo transitério e reduzir o seu
tempo de acomodacgdo, uma vez que uma ae-
ronave é um sistema critico, onde qualquer
pequena alteracdo pode causar consequéncias
imprevisiveis.
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RESUMO

Este trabalho objetiva estudar os processos de descentralizacdo e desequilibrios fiscais no Bra-
sil, analisando a distribuicéo da cota-parte do Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS). Apds analise da experiéncia de outros paises, sobretudo Argentina, Colémbia e Pa-
raguai, o trabalho concentra-se na avaliacdo do padrdo da desigualdade e a concentracdo desta
dotacéo fiscal brasileira nos Estados de Minas Gerais, Ceara e Para, investigando o desenho e o
funcionamento dos regimes de transferéncias de recursos do Governo Central e Intermediarios
para o0s governos subnacionais. A analise dos dados demonstra uma forte concentracgéo regional
da cota-parte do ICMS no Sudeste e Sul do Pais cuja participacdo global em 2006 foi de 56,2% e
16,8%, respectivamente. Os resultados do Coeficiente de Gini da cota-parte do ICMS em 2008
indicam uma forte concentragcéo no Para (0,682) e Ceara (0,726), porém demonstrou relativa
concentracdo em Minas Gerais (0,343). Em uma década o Para reduziu a concentracédo a 11%,
Minas Gerais a 55,28% e o Ceard aumentou 46,47%. Recomenda-se a alteracdo da Legislacéo Fe-
deral e estadual no sentido de extrair parte do Valor Adicionado Fiscal (VAF) desonerado da base
de calculo da reparticao fiscal das cotas-parte do ICMS entre os municipios, redefinindo o cri-
tério dos 75% que atualmente sdo destinados ao componente econémico, introduzindo critérios
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distributivos por intermédio da instituicdo de indicadores municipais de politicas publicas nas
seguintes areas: gestdo ambiental, salde, educacéo, cultura e desenvolvimento econémico.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo. Descentralizacdo. Transferéncias Intergovernamentais.
América Latina. Cota-Parte do ICMS.

ABSTRACT

This article aims to study the processes of decentralization and fiscal imbalances in Brazil,
analyzing the distribution of quota-part of the Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS).
After examining the experience of other countries, particularly Argentina, Colombia and Pa-
raguay, the work focuses on assessment of the pattern of inequality and the concentration of
tax allocation in the Brazilian states of Minas Gerais, Ceard and Pard, investigating the de-
sign and operation of schemes transfer of resources from central government to sub-national
governments. The analysis of the data shows a strong regional concentration of quota in the
ICMS-southeast and south of the country whose global participation in 2006 was 56.2% and
16.8%, respectively. The results of the Gini coefficient of the share-the ICMS in 2008 indicate a
strong concentration in the Para (0.682) and Ceard (0.726), but showed relative concentration
in Minas Gerais (0.343). In a decade to reduce the concentration by 11%, 55.28% in Minas Gerais
and Ceard rose by 46,47%. It is recommended to change the federal and state legislation in
order to extract part of the Value Added Tax (VAF) released the base for calculating the tax
office of the shares in the GST between the municipalities, redefining the criteria of 75% that
are currently allocated the economic component, introducing distributive criteria through
the establishment of municipal public policy indicators in the following areas: environmental
management, health, education, culture and economic development.

KEY WORDS: Federalism. Decentralization. Intergovernment Transfers. Latin America. Cota-Part

of the IVA.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a descentralizacdo
fiscal tem recebido atencao crescente de inu-
meros paises do mundo que buscam escapar da
ineficiéncia e ineficacia na gestao das politicas
publicas, da instabilidade macroeconémica e
da incbmoda situacdo de baixo crescimento e
desenvolvimento econémico. O grande desafio
das nacoes tem sido definir o grau adequado da
reparticdo dos poderes, das responsabilidades
de recursos e encargos, bem como das compe-
téncias impositivas, ou seja, o que centralizar
e o0 que descentralizar. As licGes internacionais
tém demonstrado que ndo ha um modelo pa-
drdo a ser replicado ou seguido. Cabe a cada
nacao definir o seu proprio modelo com base
em suas especificidades econdmicas, sociais,
politicas, institucionais e culturais.
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A descentralizacao fiscal tem sido uma
preocupacdo tanto nos paises industrializados
como no mundo em desenvolvimento. As nacdes
estdo voltando-se para a devolugéo visando me-
Ihorar o desempenho dos seus setores publicos.
Nos Estados Unidos, o Governo Central repassou
volumes significativos de recursos aos estados
para financiar uma série de programas impor-
tantes, incluindo o bem-estar, saude, servicos
juridicos, habitacao, e formacao profissional.
(OATES, 1999).

Para Piancastelli, Boueri e Lima (2006),
na Europa Central e, mais recentemente, nos
paises do Leste europeu, as financas publicas
e as relaces fiscais intergovernamentais tém
se constituido como alternativa ao ultrapas-
sado sistema de planejamento centralizado.
Os beneficios da descentralizacao fiscal ja foi
objeto de inUmeros estudos na area das finan-
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¢as publicas e relacionam-se a raz6es de ordem
econdmica que justificam a constituicdo ou nao
das federactes e est@o associadas a duas visdes
classicas sobre o federalismo fiscal desenvolvi-
das por Tiebout (1956) e Oates (1972).

A primeira parte do argumento remete
a Tiebout (1956), pela qual a provisdo de bens
publicos, em ambito nacional, ndo pode ser re-
gulada por mecanismos de mercado e compe-
ticdo. Os servigos publicos ndo sdo propiciados
pelo mercado, e sim pelos governos!; portan-
to a possibilidade de que haja um jogo entre
oferta e demanda que leve a um fornecimento
adequado de bens publicos pelo mercado nao
existe, porque o que determina a oferta de
bens publicos é uma decisdo inerente a politi-
ca dos governos, e ndo em decorréncia das for-
¢as do mercado. Assim, os cidadaos disputam
0s governos ou o local para morar, que venham
a lhes oferecer servigos publicos que melhor
atendam as suas preferéncias. A existéncia de
governos proximos aos cidadaos criaria a possi-
bilidade de competicado pelos servigcos publicos
e pelos individuos, pois 0s governos buscariam
oferecer servicos de boa qualidade para manté-
-los em seus territorios, e estes permaneceriam
no local em que os servi¢os fossem os melhores
possiveis. Se o governo oferecesse servico de
baixa qualidade ao cidadao, ele se deslocaria
para outro local, cidade, Estado ou regido que
ofereca um tipo de servi¢co que atenda a sua
necessidade.

A segunda visdo, mais consistente e mais
aceita por especialistas na atualidade, foi pro-
posta por Oates (1977). Baseia-se numa Vvisédo
mais moderna sobre o federalismo. Nesse caso,
parte-se da ideia de que 0s governos centrais
possuem dificuldades em prover servicos efi-

! Sabe-se que este argumento ndo é inteiramente
verdadeiro, pois existem servicos publicos que sao
realizados pelo setor privado em regime de concessbes
publicas. Pode-se citar, por exemplo, a distribuicdo de
eletricidade que € um servi¢co publico realizado em boa
parte do mundo por empresas privadas.
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cientes em funcdo de seu distanciamento em
relacdo as populacdes locais. Ja os governos lo-
cais teriam maior possibilidade em prover servi-
cos de melhor qualidade e com mais eficiéncia
na alocacdo dos recursos publicos, em funcéo
da maior proximidade das pessoas.

A experiéncia internacional tem demons-
trado, no entanto, que € preciso estabelecer
a dose certa entre recursos e encargos. Varias
nacoes promoveram ajustes fiscais exagerados
nas Ultimas décadas, gerando um rapido cres-
cimento da autonomia e das responsabilidades
dos governos estaduais e locais. Essa tendén-
cia, juntamente com a crescente autonomia
dos organismos supranacionais como a Unido
Europeia, tem encorajado os analistas a re-
examinarem alguns problemas béasicos enfren-
tados pelos sistemas de multiplos niveis de go-
verno (RODDEN, 2001).

Estudos recentes sobre a descentraliza-
cao fiscal na América Latina revelam que, em
meados dos anos 70, iniciou-se um forte e entu-
siasmado processo de descentralizacdo, vindo a
esfriar na segunda metade dos anos 90, quando
passou a ser alvo de fortes questionamentos.
O excesso das transferéncias do Governo Cen-
tral aos entes subnacionais, além de ndo terem
produzido os resultados esperados, acabou ge-
rando uma série de problemas, inclusive no en-
frentamento da crise. Num contexto em que a
crise das economias regionais passava a exigir
um compromisso com a disciplina fiscal macroe-
condmica, o excesso de transferéncias dificulta
0 seu gerenciamento pelos governos nacionais.

Isso provocou uma série de mudancas que
redundaram em caminhos e solucdes diferen-
ciadas. Na Argentina, o Governo Federal repas-
sou atribui¢fes para as provincias e retirou uma
parte da receita do Imposto sobre o Valor Agre-
gado (IVA) da base do fundo de coparticipacéo.
No Brasil, o governo lancou mao da possibili-
dade de aumentar tributos ndo compartilhados
para obter resultados similares, ao passo que na
Colémbia o abandono da regra constitucional e
0 aumento das vinculacbes foram as medidas
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viaveis. No Paraguai, o Governo Central forta-
leceu os mecanismos de controle das ativida-
des financiadas com recursos transferidos para
melhorar a gestao do gasto publico. A reducéo
da rigidez, na perspectiva macroeconémica,
foi muito maior no caso do Brasil, enquanto a
perda de autonomia subnacional foi superior na
Colombia. Diante desse processo de modifica-
coes nos sistemas fiscais dos paises, nenhuma so-
lucéo foi direcionada para corrigir os efeitos dos
desequilibrios horizontais, os quais se agravam
cada vez mais a cada ano, inclusive no Brasil.

Embora recentemente tenham sido reali-
zados vérios estudos na area das transferéncias
fiscais no Brasil, identificou-se uma lacuna para
investigacao visando responder a seguinte ques-
tdo: os governos subnacionais devem procurar
ajustar as diferencas entre necessidades e ca-
pacidades de gastos entre unidades que este-
jam no mesmo nivel de governo? Este trabalho
busca abrir novos caminhos de analise, sobre
este assunto, combinando contextualizacéo te-
orica do problema, panorama internacional, in-
ter-regional e local. Apresenta uma abordagem
gquantitativa inédita, a partir da construcao do
Coeficiente de Gini e da Curva de Lorenz, vi-
sando demonstrar a desigualdade horizontal da
reparticdo das cotas do ICMS no Brasil, utilizan-
do dados fornecidos pela Secretaria do Tesou-
ro Nacional (STN). Parte-se do pressuposto de
que existe um desequilibrio horizontal destas
dotacoes fiscais entre os municipios, em certa
medida provocado pelos desequilibrios econé-
micos regionais e também por distorcoes fiscais
locais.

O presente estudo foi estruturado em cin-
co partes. A primeira realiza, a partir de uma
abordagem tradicional e contemporanea, uma
breve revisao e reflexao sobre a eficiéncia da
descentralizacdo e o papel das transferéncias
intergovernamentais nos sistemas unitarios e
federados do governo.

A segunda apresenta um modelo de trans-
feréncias intergovernamentais como instrumen-
to essencial de promogao do equilibrio vertical
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e horizontal dos fluxos fiscais nos paises.

A terceira aborda as experiéncias de des-
centralizacao fiscal nas ultimas décadas na
América latina, mostrando, sobretudo, que a
sua dimensdo e caracteristica depende muito
dos aspectos econdmicos, politicos, sociais e
culturais de cada nagdo. Nota-se que nem sem-
pre a descentralizacdo produz resultados posi-
tivos. Ela depende da dose e do tipo apropriado
para cada nacao.

A quarta apresenta os dados, delimitan-
do a origem e o aspecto temporal, além de
explicar a abordagem quantitativa utilizada. A
altima apresenta os resultados dos indicadores
selecionados.

DESCENTRALIZACAO E AS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

A DESCENTRALIZACAO FISCAL

Musgrave e Musgrave (1980) dividem as
funcdes fiscais basicas do governo na econo-
mia em alocativa, distributiva e estabilizado-
ra. A funcdo alocativa corrigiria basicamente
as falhas de mercado no fornecimento de bens
publicos, em funcéo da sua distincdo dos bens
privados; a distributiva buscaria atenuar o im-
pacto das distor¢des da concentracdo da renda
ser um resultado natural do capitalismo; a esta-
bilizadora amenizaria os movimentos dos ciclos
econdmicos, assegurando o pleno emprego e a
estabilidade de precos.

O problema, portanto, consistiria em es-
tabelecer até que ponto cada uma dessas fun-
¢cOes deveriam ser assumidas pelo Governo Cen-
tral, pelos governos subnacionais ou com algum
nivel de integracdo de responsabilidades entre
ambos.

Segundo Silva (2005), os governos, de ma-
neira geral, planejam a execucdo das funcdes
fiscais por meio de trés formas de organizacao
politica: (i) plena centralizacado: as funcoes fis-
cais sdo exercidas exclusivamente pelo Governo
Central; (ii) absoluta descentralizacdo: os go-
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vernos locais ou subnacionais se responsabili-
zam pelas funcoes fiscais de sua competéncia;
(iii) federativa: combinagdo de competéncias
centralizadas (Governo Central) e descentra-
lizadas (governos subnacionais) com responsa-
bilidades fiscais compartilhadas entre si. Anali-
sando o desenho mais adequado ao desempenho
das funcoes fiscais do Estado, ndo é convenien-
te pensar em termos de dicotomia entre a ple-
na centralizagdo versus a extrema descentrali-
zacao, mas sim em desenhos federativos com
diversidade no grau de descentralizagdo. A ana-
lise das experiéncias historicas do federalismo
fiscal indica gradacdes de descentralizacdes, as
quais estdo vinculadas ao processo historico de
cada pais federado.

Na estrutura da organizacdo federativa, o
Governo Central e os subnacionais desenvolvem
suas atividades e tomam decisdes, observan-
do as suas respectivas competéncias definidas
constitucionalmente. Isso implica na reparti-
cao de competéncias fiscais entre os diferen-
tes niveis de governo, de maneira que cada um
exerca sua autonomia fiscal na medida de suas
competéncias e capacidades de financiamento.
Para que isso ocorra de forma harmonica, € ne-
cessario criar arranjos institucionais capazes de
disciplinar os procedimentos de contribuicdo a
gestao tributaria, as transferéncias fiscais e a
composicao dos dispéndios fiscais. A harmonia
associa-se a dindmica organizacional e a ope-
racional dos sistemas federativos, sendo que
estas, por sua vez, relacionam-se a definicao
clara e precisa das competéncias, as quais de-
vem ser atribuidas a cada nivel de governo e
aos mecanismos que regulem a sua execucao;
possibilitando um grau de autonomia capaz de
induzir a eficiéncia do sistema. Isso implica em
dividir responsabilidades pela gestdo das fun-
¢cOes alocativas, distributivas e estabilizadoras.

A acdo governamental, orientada as po-
liticas redistributivas, que interessam ao pre-
sente estudo, processa-se primordialmente por
intermédio da politica fiscal, ainda que as po-
liticas monetérias e cambiais também exergcam
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impactos sobre as rendas individuais e regio-
nais. Em sintese, a politica fiscal redistributiva
pode ser implementada pela operacionalizacdo
de trés instrumentos, a saber: (i) progressivida-
de do sistema tributario; (ii) o direcionamento
das transferéncias fiscais intergovernamentais;
(iii) o perfil da cesta de bens provisionados pelo
governo (SILVA, 2005).

A forma de operacionalizacdo desses trés
instrumentos esta vinculada ao grau de centra-
lizacdo ou descentralizacdo numa Federacéo.
Isso € bastante controverso ndo s6 por questdes
politicas, como também por motivos de nature-
za teorica. Entre os economistas neoclassicos,
por exemplo, existem autores que defendem a
descentralizacdo a partir de um paralelo entre
as condicoes de eficiéncia do mercado competi-
tivo com o da Federacéo de governos locais, em
gue os cidadaos poderiam escolher a localidade
para morar de acordo com sua escala de prefe-
réncias por bens publicos. Para Tiebout (1956),
a movimentacgédo de cidaddos em busca de lo-
cais que maximizem a relacdo entre tributacdo
e gasto publico contribuiria para a eficiéncia do
sistema.

Ja Oates (1977), bem como, Musgrave e
Musgrave (1980) alertam que as acdes locais,
num cenario de mobilidade de fatores, ten-
dem a alterar as preferéncias localizacionais
e a produzir decisdes ineficientes ao conjunto
do sistema econdmico. A participacdo dos go-
vernos subnacionais, em ac¢fes distributivas é
desejavel em circunstancias especiais, quando
as restricdes supramencionadas nédo forem ve-
rificadas, criando, com isso, a possibilidade da
adocao de medidas eficientes ao sistema.

Acbes locais com a magnitude de alterar
a dindmica do sistema devem ser primordial-
mente destinadas ao Governo Central das fe-
deracdes, por demandarem procedimentos em
escala nacional, grau e uniformidade, capazes
de eliminar possibilidades de deslocamento es-
pacial dos fatores produtivos e corrigir desequi-
librios.

Acbes dessa natureza, quando adotadas
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por governos subnacionais, num quadro de am-
pla mobilidade de fatores podem ser neutra-
lizadas, segundo Musgrave e Musgrave (1980),
por dois movimentos: (i) deslocamento de fami-
lias de baixa renda para a jurisdicédo gestora das
transferéncias; (ii) busca por outras jurisdicdes
por parte dos individuos e das unidades produti-
vas, detentoras de alto padréo de renda, a pro-
cura de menor custo tributario.

Isso levaria a uma série de desarranjos e
ineficiéncias ao sistema. Uma estrutura fiscal
eficiente, portanto, seria aquela pela qual as
funcdes distributivas e estabilizadoras perten-
ceriam ao Governo Central - sendo que a funcéo
alocativa poderia ser exercida pela jurisdicéo,
na qual as areas beneficiadas estariam vincula-
das.

Oates (1977), por meio do seu Teorema
de Descentralizacdo, enfatiza que a descentra-
lizacdo deve ser uma regra da fungéo alocativa,
sendo que um modelo 6timo é aquele que per-
mite a perfeita correspondéncia entre a oferta
de bens pelo setor publico e o perfil de deman-
da dos agentes econémicos que compéem uma
comunidade. Ocorre uma maximizacao da efici-
éncia economica da ordenacao federativa fiscal
alocativa sempre que for observada a perfeita
correspondéncia entre as ac6es do governo e a
preferéncia dos grupos que o financiam.

As funcdes distributivas e as estabilizado-
ras devem ser assumidas pelo Governo Central,
contando com o apoio dos governos subnacio-
nais por meio de atividades complementares.
Ao Governo Central caberia responder pela pro-
visdo de bens, cujo consumo seja uniforme em
termos de preferéncia e de quantidade indivi-
dual demandada em todo o territério federa-
tivo. Os governos estaduais ou intermediarios
assumiriam a responsabilidade pela provisao de
itens com preferéncias regionais, sendo que 0s
governos locais responderiam pelos bens, cujos
perfis da demanda fossem especificos de uma
localidade.
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AS TRANSFERENCIAS INTERGO-
VERNAMENTAIS E 0 REEQUILIBRIO DOS
FLUXOS FISCAIS

As transferéncias intergovernamentais
tém assumido, cada vez mais, um papel fun-
damental no equilibrio do fluxo fiscal dos pa-
ises unitarios e federados e sdo instrumentos
essenciais no processo de descentralizacdo em
todo o mundo. O seu principal objetivo é o de
preencher o “hiato fiscal” existente entre os
recursos e os encargos de forma a assegurar o
melhor resultado possivel & luz dos objetivos de
eficiéncia das acoes do Estado.

A brecha vertical ou “hiato fiscal” decorre
de uma tendéncia natural dos sistemas federa-
tivos, em que o0s governos centrais disponibili-
zam sempre de um volume de recursos superior
as suas necessidades de gastos, e por sua vez,
0s governos subnacionais nao dispdem de recur-
sos suficientes para financiar as suas responsa-
bilidades de gastos. Isso cria um “gap”, o qual
induz todas as federag®es a utilizarem as trans-
feréncias fiscais como componente essencial de
seus sistemas fiscais. Este “gap” provoca, pois,
uma permanente necessidade na utilizagdo de
mecanismos que promovam uma melhor corres-
pondéncia entre a distribuicdo de encargos e a
gestao da capacidade de financiamento desses
encargos entre os entes federados.

Para Prado (2005), a “vertical gap?” é ine-
rente a todas as federacfes e pode ser explica-
da, pelo menos, por intermédio dos seguintes
fatores: (i) o controle pelo Governo Central dos
impostos mais importantes em termos arreca-
datdrios e a reparticdo de competéncias tribu-
tarias entre as unidades federativas, visando a
eficiéncia do sistema; (ii) a atribuicao ao Gover-
no Central de duas prerrogativas importantes:
a) a necessidade de dispor de mecanismos para
reduzir as disparidades horizontais, fortalecen-
do os sistemas de equalizacdo e transferéncias

2 Para uma anélise mais aprofundada, ver Prado (2005).
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fiscais, e b) a administracao de um determinado
montante de recursos a serem repassados aos
governos subnacionais de maneira seletiva e
discricionaria em projetos de interesse nacio-
nal.

No modelo de Oates (1977), tais prerroga-
tivas sdo denominadas “fatores compensatoérios
e “redistributivos”, sendo utilizadas a fim de di-
recionar recursos para reforcar o financiamento
dos gastos dos governos subnacionais. Parte-se
da ideia de que, em geral, a politica de gas-
tos é mais bem desenhada e controlada pelos
governos locais, pois estdo mais proximos dos
cidadaos e de suas necessidades basicas. Os re-
cursos sao direcionados por meio do sistema de
transferéncias visando ao equilibrio dos fluxos
fiscais entre o Governo Central e os subnacio-
nais, cumprindo as seguintes fungfes basicas:
(i) o ajustamento vertical - em funcdo da exe-
cucdo do gasto ser descentralizada nos governos
locais; (ii) o ajustamento horizontal - visa apli-
car os critérios de equidade, buscando reduzir
as desigualdades existentes em capacidade de
gasto, decorrentes das diferencas em capacida-
de econdmica dos governos subnacionais; (iii)
complementacéo de gastos - interferéncia dos
governos centrais nas esferas de competéncia
exclusivas dos estados, a fim de complementar
o financiamento de politicas de carater nacio-
nal.

DESCENTRALIZACAO E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS NA AMERICA
LATINA

DESCENTRALIZACAO E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS NA ARGENTINA

O sistema de transferéncias intergoverna-
mentais e de descentralizacao fiscal da Argenti-
na se estruturou a partir do século XX. Até entéo
o Governo Central financiava os seus gastos por
intermédio de impostos sobre o comércio ex-
terior e impostos internos apenas em oito ter-
ritérios nacionais, 0s quais posteriormente se
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transformaram em provincias. Os impostos so-
bre a propriedade e o consumo eram cobrados
pelas provincias, com os quais se financiavam.

A crise financeira ocorrida a partir de 1890
levou a criacado de um sistema de reparticédo de
receitas arrecadadas pelo governo nacional. A
administracdo central passou a cobrar impos-
tos internos sobre todo o territério nacional e
a transferir parte da arrecadacgéo as provincias.
Com a crise dos anos 30 houve um aumento
na fracdo de recursos repartidos aos governos
subnacionais. Segundo Barreix e Villela (2003,
p.36),

Com La crisis de 1930 se amplio el percenta-
je de recaudacion a ser compartido: cerca de
70% de la misma fue mantenida por La Nacién,
compartiéndose el 30% restante.

Apenas em 1973, por meio da lei n® 20.221,
implantou-se um sistema global de coparticipa-
cao fiscal de recursos, provenientes de impostos
de origem nacional. Em 1973, criou-se o IVA, com
vigéncia prevista a partir de 1975 e excluiu-se
o critério exclusivamente devolutivo das trans-
feréncias fiscais. Isso significa que o montante
dos recursos a serem devolvidos as provincias
deixou de levar em conta apenas o volume de
recursos arrecadados em seus respectivos ter-
ritorios, tendo sido introduzidos ao sistema de
reparticao fiscal os critérios redistributivos;
visando beneficiar as provincias de menor de-
senvolvimento econdmico e social. Com isso, a
distribuicdo dos recursos passou a ser de 48,5%
para o Governo Central, 48,5% as provincias e
3% para alimentar um Fundo de Integragéo Ter-
ritorial.

O sistema de coparticipacdo, no entanto,
foi substituido no inicio dos anos 80 por um regi-
me que interrompeu a tendéncia observada nas
décadas anteriores de um progressivo incremen-
to na parcela das receitas nacionais repassadas
as provincias argentinas. O novo regime havia
sido planejado para ser transitério e esta em
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vigor desde 1983. A peca central do sistema de
transferéncias intergovernamentais de recursos
desse pais perdeu estabilidade e transparéncia,
como também, perdeu importancia no conjun-
to das transferéncias do governo nacional para
0s governos provinciais, especialmente em de-
corréncia do aumento das receitas advindas do
comércio exterior (REZENDE, 2007).

A participacao das provincias nas receitas
nacionais recuou cerca de 40%, registrando um
volume inferior & média da década anterior. As
perdas das provincias decorreram do aumento
das suas responsabilidades de gastos nas areas
da educacao e saude e ao uso das receitas de
coparticipacao para auxiliar o financiamento da
seguridade social. Com isso as provincias rece-
beram, em 2002, préoximo de 57% da chamada
“massa coparticipable neta”. Tais medidas vi-
savam reduzir os gastos do Governo Central na
gestdo de hospitais e escolas e a reducao das
contribuicdes sobre salarios a fim de estimular
a competitividade da producdo na Argentina.

O Governo Federal argentino executa-
va 50% dos gastos publicos, as provincias 38%
e 0s municipios 12% do percentual restante
no exercicio fiscal de 2003. Isso significa que
0s governos subnacionais argentinos executa-
vam 50% dos gastos publicos do Pais, sendo que
0S municipios contribuiam, por intermédio de
suas receitas proprias, com 17% do bolo total
arrecadado, ja as provincias, com 33%. As com-
plementacdes dos seus gastos eram financiadas
com recursos transferidos pelo Governo Central
por meio das coparticipacbes (BARREIX e VILLE-
LA, 2003).

DESCENTRALIZACAO E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS NO PARAGUAI

A Constituicdo de 1992 introduziu pela
primeira vez no Paraguai uma estrutura de go-
verno departamentalizada. O fato inaugurou o
processo de descentralizacdo e coparticipacéo
dos recursos arrecadados pelo Governo Central.
Em 1994, os governos subnacionais apareceram
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pela primeira vez na estrutura de gastos. Os
governos intermediarios - gobiernos departa-
mentales - registraram uma forte dependéncia
em relacao as transferéncias fiscais do Governo
Central e dos governos locais - municipalidades
- possuiam maior dependéncia de recursos pro-
prios.

A partir do exercicio fiscal de 1995, um
avanco significativo foi verificado no processo
de descentralizacao fiscal paraguaia. Isso ocor-
reu por meio da introducdo da coparticipacao
da arrecadacdo do IVA e dos recursos gerados
dos jogos de azar. Introduziu-se na Legislacédo
o critério devolutivo do imposto sobre o valor
agregado, porém com natureza fortemente vin-
culatdria, ou seja, condicionou-se a aplicagao
dos recursos arrecadados a setores definidos
previamente pela Legislacdo. Os gobiernos de-
partamentales passaram a ter direito a 15% do
IVA arrecadado em seus territérios, obrigando-
-se a destinar tal percentual as areas da saude,
educacao e obras publicas.

Por outro lado, a distribuicdo e o contro-
le da arrecadacdo provenientes dos jogos de
azar passaram a ser realizadas pelos trés niveis
de governos: nacional, departamental e muni-
cipal. A distribuicdo se realizava da seguinte
forma: (i) 30% aos governos municipais afeta-
dos pelos jogos; (ii) 30% aos governos departa-
mentais onde se realizavam os jogos; (iii) 30% a
Diretoria de Beneficéncia do Governo Central;
(iv) 10% ao Tesouro Nacional. A cidade de Assun-
cao, capital da republica paraguaia, recebe um
tratamento diferenciado sobre o volume dos re-
cursos provenientes da tributacéo dos jogos de
azar (BARREIX e VILLELA, 2003).

Ainda para Barreix e Villela (2003), a Lei
n.° 1.309/1998 estabeleceu a distribuicdo dos
recursos advindos da cobranga de royalties pela
compensacao financeira sobre o territorio inun-
dado pela represa da hidroelétrica de Itaipu e
Yacyreta. A partir de 2000, os recursos proprios
dos governos locais foram ampliados por meio
das receitas provenientes dos royalties. A dis-
tribuicdo dos recursos passou a ocorrer da se-
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guinte forma: (i) 50% ao Governo Central; (ii)
5% aos gobiernos departamentales, afetados
ambientalmente pelo lago; (iii) 5% aos gobier-
nos departamentales ndo afetados; (iv) 15% aos
governos municipais afetados; e (v) 25% aos de-
mais municipios ndo afetados. Os governos in-
termediarios afetados foram os do Alto Parana,
Canindeyu, Itaipu e Misiones, que receberam os
recursos de forma rateada e igualitéaria.

Até 1992 os impostos imobiliarios eram
cobrados pelo Governo Central. O Ministério
da Fazenda arrecadava e fazia a liquidacéo e
a transferéncia trimestralmente, 16% da arre-
cadacgdo tributaria decorrente dos imoéveis a
Assuncéao, Capital da Republica do Paraguai. O
Instituto de Desenvolvimento Municipal (IDM)
recebia também parte da arrecadacdo dos tri-
butos sobre as propriedades imobiliarias, situa-
das em municipios do interior do Pais.

Tal mecanismo foi alterado com a criacéo
dos gobiernos departamentales. A Constituicdo
Nacional estabeleceu que a competéncia para
arrecadacdo da propriedade imobiliaria pas-
saria a ser dos municipios e o produto da sua
reparticdo pertenceria apenas aos governos
intermediérios e locais; excluindo, pois, a par-
ticipacdo do Governo Central do recebimento
dessas rendas fiscais. Os percentuais de distri-
buicdo eram os seguintes: cada municipio se
apropriava de 70% da arrecadacdo extraida de
seus territdrios; (ii) 15% pertenciam aos gobier-
nos departamentales de sua jurisdi¢cdo respec-
tiva; e, (iii) 15% dos restantes eram distribuidos
entre 0s municipios que dispunham de menos
recursos.

Visando apoiar o processo de descentra-
lizacao fiscal, o Governo Central estabeleceu
mecanismos de monitoramento e controle das
atividades financiadas com recursos transferi-
dos para melhorar a gestdo do gasto publico.
O Ministério da Fazenda criou a Unidade Coor-
denadora da Descentralizacao fiscal vinculada
a Subsecretaria de Estado de Administragao Fi-
nanceira com status de organismo técnico com
dedicacgéo exclusiva para tratar e acompanhar
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0s assuntos relacionados, a descentralizacdo e
coparticipagéo.

DESCENTRALIZAGAO E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS NA COLOMBIA

A Colbmbia vivenciou um processo mui-
to forte de descentralizacao fiscal nos ultimos
trinta anos. Nesse periodo a participacdo dos
governos subnacionais nas receitas globais sal-
tou de 13%, em 1973, para 51,1%, em 2003 - in-
dice considerado significativo para um pais de
regime unitario de governo. A énfase nas politi-
cas sociais melhorou as atividades operacionais
e ampliou a autonomia dos Departamentos - go-
vernos intermediarios -, porém o foco principal
da descentralizagéao foi direcionado aos munici-
pios por meio das vinculacdes de receitas fiscais
transferidas para financiar gastos em saude e
educacéo.

Esse processo de descentralizacao fiscal
colombiano, iniciado em 1973, foi revigorado
pela Constituicdo de 1991, entretanto, sofreu
um esfriamento e mudancas que provocaram in-
certezas futuras, fenomeno também verificado
em outros paises da América Latina, em funcao
da crise fiscal dos anos noventa.

[...] Tais incertezas devem-se ao abandono
das regras que definiam os percentuais das
receitas nacionais a serem transferidas e sua
substituicao por medidas transitoria (REZENDE,
2007, p.91).

Tais medidas, adotadas pela Colémbia,
também foram verificadas de modo similar na
Argentina, porém a sua aplicagdo assumiu con-
tornos e formatos diferenciados. Nos momen-
tos de crise, em paises que adotam o modelo
unitario de governo, ha sempre inseguranga no
tocante aos repasses financeiros aos governos
subnacionais, para que estes cumpram suas res-
ponsabilidades de gastos. Nesse tipo de gover-
no nao ha mecanismos de protecao predefinidos
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embasados em critérios formais de repasses das
transferéncias fiscais. A situacdao da Colombia
ficou ainda mais delicada porque sua descen-
tralizacdo foi fortemente pautada por trans-
feréncias de recursos unicamente do Governo
Central.

Dentre as mudancas implementadas des-
taca-se a publicacé@o da Lei n°® 715/2001, esta-
belecendo que os montantes dos recursos dei-
xassem de ser definidos em termos percentuais
e sao substituidos por um valor fixo. Isso possi-
bilitou maior previsibilidade na quantidade dos
recursos repartidos aos entes inferiores e deu
maior flexibilidade ao gerenciamento da poli-
tica fiscal do governo. Ainda assim 0 processo
de descentralizacao colombiano ficou sujeito a
instabilidades, incertezas sobre o futuro e pro-
blemas de eficiéncia.

O problema da eficiéncia do modelo co-
lombiano decorre do fato das transferéncias
fiscais serem repartidas prioritariamente com
base no setor a ser financiado e secundaria-
mente por meio do critério territorial. Essa sis-
tematica viabiliza um melhor equilibrio entre
a distribuicdo dos recursos e suas respectivas
necessidades, porém apresenta-se inviavel no
caso de federacdes cujo principio territorial
seja predominante. Nesse ponto, o modelo co-
lombiano se diferencia do Brasil, do Paraguai e
também da Argentina.

Outro aspecto relevante a ser considera-
do nesse modelo é que a estratégia de focar a
aplicacdo de recursos em determinados setores
implica em perda de autonomia dos governos
inferiores. Isso ocorre em funcdo do elevado
grau de vinculacao dos repasses financeiros re-
alizados pelo governo nacional e é uma carac-
teristica do modelo de descentralizacdo da Co-
Idmbia, porém, acaba comprometendo os seus
beneficios.

A vinculagéo das receitas a educacéo e a
saude contribuiu para reduzir o desequilibrio
horizontal e acabou induzindo a introducéo
de mecanismos de equalizacao fiscal entre os
municipios e departamentos. Na area da edu-
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cacdo, o critério deixou de ser por professores
e passou a ser por numero de alunos matricu-
lados, estabelecendo-se uma equalizacao fiscal
na relacdo professor/aluno. Na salude, com a
introducéo de diversos mecanismos visando me-
lhorar a eficiéncia nos servicos.

Em sintese, o modelo colombiano revela
maiores opcdes por conceder menos autonomia
aos municipios e departamentos, em relagéo ao
uso das transferéncias fiscais e maior importan-
cia a equidade fiscal das rendas distribuidas.

DESCENTRALIZACAO E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS NO BRASIL

No Brasil, pelos menos trés aspectos mar-
caram fortemente o processo de descentrali-
zacao fiscal nas ultimas décadas: (i) O fato de
a Constituicdo Federal de 1988 ter ampliado a
competéncia das receitas municipais, redun-
dando na ampliacdo das transferéncias das
receitas dos principais impostos federais e es-
taduais aos municipios sem a equivalente com-
peténcia/responsabilidade de gastos; (ii) a re-
concentracgéo das receitas do Governo Federal,
com a criacdo das contribuicdes espaciais; (iii) a
reducdo da competéncia dos estados e a perda
de sua importéancia no federalismos brasileiro.

O novo regramento constitucional impds
ao Governo Federal a tarefa de assumir o finan-
ciamento de novas atividades. Isso implicou na
necessidade da geracéo de novas fontes de re-
ceitas - contribuicdes especiais - ja notadamen-
te previstas no texto constitucional para suprir
novas necessidades de gastos do Governo Cen-
tral. A criacdo dessas contribuicdes proporcio-
nou uma substancial elevacdo da arrecadacao
dos impostos federais e a sua reconcentragéo
das receitas, porém, aprofundou o desequili-
brio horizontal das receitas.

A expanséo das contribui¢des tornou o siste-
ma brasileiro menos rigido e, portanto, mais
favoravel sob a optica da disciplina fiscal, mas
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altamente desequilibrado do ponto de vista
da reparticdo horizontal dos recursos e com
menor espaco para o exercicio da autonomia
subnacional de gastos. (REZENDE, 2007, p.89).

A reconcentraco das receitas federais, 0
aumento da autonomia municipal e a crescen-
te integracéo de politicas publicas - pactuando
recursos e encargos - entre 0s municipios e o
Governo Central levaram ao enfraquecimento
do papel dos estados no federalismo brasileiro.
O enfraquecimento dos estados e o aumento
das transferéncias fiscais aos municipios ficam
evidentes quando se observa a propor¢cédo dos
recursos atualmente distribuidos aos entes sub-
nacionais no Brasil. A analise do fluxo global das
receitas desenvolvidas por Prado (2007), a partir
de dados agrupados pela diferenciacdo entre as
transferéncias livres e as condicionadas, revela
gue 0s municipios recebem 65,1%, sendo que 0s
estados e o Distrito Federal se beneficiam com
34,9% do total de recursos transferidos.

Do volume total dos recursos transferidos
normalmente pelo Governo Federal aos gover-
nos subnacionais, cerca de 53% sdo destinados
aos municipios e o restante para os estados.
Nota-se que essa € uma peculiaridade da fe-
deracdo brasileira®: nas demais federacoes,
séo raras as transferéncias diretas do Governo
Federal para os municipios, uma vez que estes
sdo subordinados aos estados e é preservada
essa relacao na movimentacao financeira. Os
estados transferem aos municipios em torno de
25,59% do volume total, apesar de serem res-
ponsaveis pela transferéncia da cota-parte do
ICMS, que é a dotacao fiscal de maior volume
do sistema. Incluindo-se nesse calculo os recur-
sos provenientes do Governo Federal a titulo de
compensacédo da Lei Kandir e do IPI-exportacao.

3 Esta relagao direta de repasses de recursos do Governo
Central aos municipios também foi notada no modelo
de descentralizacdo fiscal colombiano que é um pais de
governo unitario ndo federado.
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As transferéncias federais aos estados se
compdem de parcelas virtualmente iguais entre
as condicionadas e as livres. Aos municipios, por
outro lado, sdo predominantemente condicio-
nadas. Nos dois casos, as transferéncias condi-
cionadas expressam o papel do Governo Federal
de financiador de programas nacionais nas areas
de educacéo e salde. E significativamente baixo
0 grau de condicionalidade das transferéncias
estaduais para 0s municipios, 0 que demonstra
um grau muito elevado de autonomia munici-
pal. Elas sdo na quase totalidade a cota-parte
do ICMS, ou seja, recursos livres (com excecao
apenas de 3,7% composto de “convénios”, o que
mais uma vez indica o pouco ou henhum poder
dos governos estaduais para orientar e gerir os
municipios, caracteristica marcante da federa-
cao brasileira.

Provavelmente, se os governos estaduais
brasileiros assumissem um papel mais efetivo no
relacionamento com os municipios, poderiam
auxiliar o Governo Federal a cumprir com suas
atribuicdes legais e com politicas relacionadas
a reducdo das disparidades horizontais. Isso se-
ria viabilizado por intermédio de uma melhor
distribuicdo das transferéncias horizontais en-
tre 0s municipios e a0 mesmo tempo, de um
melhor padr@o de servico que decorre do fato
de os estados assumirem as suas funcg@es legais
e politicas no ambito regional. Esse é o tipo
de atitude que os estados brasileiros precisam
assumir com maior efetividade, pois viabilizaria
um melhor reequilibrio de forca no sistema fe-
derativo brasileiro.

Os dados da cota-parte do ICMS e do FPM
denotam a sua importancia do ponto de vista
do peso que representam no sistema de partilha
brasileiro. A cota-parte do ICMS é a mais im-
portante transferéncia intergovernamental em
volume de recursos do sistema de partilha bra-
sileiro. O fluxo da cota-parte aos 5.565 munici-
pios representa 20,77% do fluxo global e 42,62%
superior ao FPM que é a segunda maior trans-
feréncia do sistema, representando 14,24% do
total e o FPE, a terceira, com 13,57%.
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Em 2006, os dados da STN demonstraram
gue o valor global da cota-parte do ICMS foi 25%
superior ao do FPM, cuja base de célculo é com-
posta pela arrecadacdo federal de IR e IPI. No
total do Brasil, nesse mesmo ano, a cota-parte
respondeu por 21,8% das receitas correntes mu-
nicipais, enquanto o FPM representou 17,4%.
Verifica-se, portanto, a manutencao da tendén-
cia, apesar de a reducédo da diferenca em fun-
¢do da maior participacdo do FPM no periodo,
que saiu de 14,24% de participacdo em 2000
para 17,4% em 2006 (BARATTO e COSTAMILAN,
2007).

DESIGUALDADE E CONCENTRAGAO DA COTA-
PARTE

Realizou-se o levantamento e a sistema-
tizacao das informacdes, a fim de calcular o
Coeficiente de Gini e construir a Curva de Lo-
renz da cota-parte do ICMS visando demonstrar
a concentracao e a desigualdade na distribuicéo
da cota-parte do ICMS no Para, em Minas Gerais
e no Ceara’.

O COEFICIENTE DE GINI E A CURVA DE LORENZ

O Coeficiente de Gini mede o grau de de-
sigualdade de uma determinada distribuicdo e
€ uma das medidas mais populares referente ao
desnivel de renda. Geralmente, é utilizado para
calcular o desequilibrio da distribuicéo de ren-
da da sociedade.

No presente estudo, o Coeficiente de Gini
sera utilizado para medir o grau de desigual-
dade da distribuicao das transferéncias fiscais
para os municipios paraenses. O indicador con-
siste num numero entre 0 e 1, onde 0 corres-
ponde a completa igualdade das receitas fiscais
transferidas (em que todos os municipios pos-
suem a mesma receita) e 1 corresponde a com-

4 A andlise quantitativa realizada por este estudo foi
desenvolvida por Sales, 2010.
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pleta desigualdade (em que apenas um munici-
pio concentra toda a receita fiscal transferida,
sendo que os demais nada recebem).

A Curva de Lorenz é uma representacao
grafica utilizada para indicar a distribuicao re-
lativa de uma determinada variavel em um do-
minio determinado. O dominio pode ser o con-
junto de pessoas ou municipios de uma dada
regido ou pais e a variavel cuja distribuicdo se
pretende estudar. Essa variavel pode ser a ren-
da das pessoas ou as transferéncias fiscais. Para
efeito deste estudo, o dominio serd o conjunto
dos municipios dos estados. A variavel principal
sera a cota-parte do ICMS, repassada aos muni-
cipios.

Procedimentos Metodologicos

Para a analise da desigualdade das dota-
coes fiscais do ICMS dos estados do Para, Minas
Gerais e Ceard, bem como para apurar a con-
centracéo da variavel estudada, estabeleceu-se
0 seguinte roteiro metodoldgico:

(i) Coleta de dados:

« Cota-parte Para, Ceara e Minas Gerais:
Arquivo em formato de planilha eletrénica re-
ferente aos anos de 1998 a 2008, extraido do
Relatério de Financas Publicas Municipais (Fin-
bra5), disponivel nas bases de dados da STN
para todos os estados e municipios brasileiros.
Os valores das cotas-parte para andlise regional
foram contabilizados pelos balan¢os municipais
como transferéncias recebidas dos seus respec-
tivos estados para o ano de 2006°. O universo
dos municipios que prestaram informacdes to-
talizou 4.807 até o momento da consulta;

(ii) Listaram-se no eixo “x”’, 0s municipios
dos estados do Para, Minas Gerais e Ceara, por
ordem crescente dos indicadores analisados
(cota-parte ICMS no periodo de 1998 a 2008;

Relatorio das informacdes sobre despesas e receitas das
unidades federativas brasileiras, divulgadas pela STN.

¢ Os dados foram disponibilizados por Baratto e Costamilan
(2007), em estudo realizado no ambito do Férum Fiscal
dos Estados Brasileiros (FFEB).
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(iii) Para calcular o Coeficiente de Gini
aplicou-se a Formula de Brown, indicada a se-
guir; cotejando a proporcdo acumulada da va-
riavel “populacdo de municipios™ e a proporcao
acumulada da variavel “renda fiscal” ou outra
variavel desejada.

k=n-1

[(Xe =X+ Y1 (D)

k=1

G=1—

onde:

G = Coeficiente de Gini

X = Proporg¢do acumulada
da variavel “populagéo”

Y = Proporg¢do acumulada
da variavel “renda’;

(iv) Plotou-se a Curva de Concentracao ou
Curva de Lorenz pela unido dos pontos de inter-
relagbes, referentes as proporgdes acumuladas
dos municipios e suas respectivas rendas fiscais
ou outras variaveis. Para tanto, acumulou-se no
eixo “X” 0s municipios por “unidade” (de 1 até
o limite de cada Estado estudado) e adiciona-
ram-se ao eixo “y” as variaveis desejadas.

Os Coeficientes de concentracao foram
construidos a partir de diferentes ordenamen-
tos das variaveis: cota-parte do ICMS normal e
per capita das unidades subnacionais. Cada um
dos indices calculados permitiu avaliar diferen-
tes informacdes Uteis sobre a concentracao das
transferéncias municipais. Para facilitar a de-
monstracdo e a leitura dos resultados encon-
trados, apresentou-se o Coeficiente de Gini e
a Curva de Lorenz para a cota-parte do ICMS,
utilizando uma anélise convencional para evi-
denciar que quanto maior a concentragdo, mais
embarrigada sera a curva nos graficos apresen-
tados.

A COTA-PARTE DO ICMS E OS
DESEQUILIBRIOS HORIZONTAIS NO
BRASIL

Analisa-se nesta se¢éo a concentracao re-
gional da distribuicdo da cota-parte do ICMS no
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Brasil, observando-se que o padrdo de concen-
tracao dessa dotacao fiscal esta associado a ca-
pacidade das regi6es em produzir arrecadacao
desse imposto, e esta capacidade, por sua vez,
vincula-se ao padréo de desenvolvimento regio-
nal. As regides mais ricas produzem uma massa
maior de ICMS e, por sua vez, o valor per capi-
ta distribuido é mais elevado. Por outro lado,
regides mais pobres arrecadam menos ICMS e
também distribuem menos ICMS per capita aos
municipios.

Realiza-se ainda uma analise comparada
dos indicadores de concentracao de desigualda-
de dos estados de Minas Gerais, Ceara e Para,
buscando identificar o padrao do desequilibrio
horizontal nessas unidades federativas, bem
como, verificar o grau de equidade na distribui-
¢ao das rendas publicas decorrentes da partilha
da cota-parte do ICMS entre os municipios dos
respectivos estados.

CONCENTRACAO DA COTA-PARTE DO ICMS
NO BRASIL

O montante global da cota-parte transfe-
rida aos municipios brasileiros em 2006 foi de
R$ 38,6 bilhdes. Os municipios localizados na
regido Sudeste (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Mi-
nas Gerais) - centro industrial do Pais - concen-
traram 56,1% das cotas do ICMS do Pais (Grafico
1). Isso ocorreu porgue essa regiao possui: (i) a
economia mais desenvolvida do Pais; (ii) 43,2%
da populagcéo brasileira com um alto padrédo
de consumo; (iii) elevada producdo destinada
as outras regides do Pais, o que contribui para
a manutencdo de um forte volume de arreca-
dacdo do ICMS, haja vista a sistematica de tri-
butacéo do ICMS ser parcialmente tributado no
estado de origem.
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Gréfico 1 - Participacéo da Distribuigcao
Regional do ICMS no Brasil em 2006.
Fonte: CIE - IDESP/FINBRA- STN

Nota: Elaboragao do autor.

Na sequencia aparecem 0s municipios lo-
calizados nos estados da Regido Sul (Parani,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul) respon-
saveis por 16,8% das dotacbes recebidas no
mesmo periodo. Somadas essas duas regides, a
concentracdo atinge 73% do total transferido e
também aparecem com 0s maiores valores per
capitas do Pais, onde a regido Sudeste se des-
taca com R$ 294,02 da cota-parte per capita e
a regido Sul com R$ 248,07. Valor este superior
a média do Brasil que foi de R$ 226,07 por ha-
bitante.

A regido Nordeste apresenta a menor
cota-parte regional per capita do Brasil (R$
122,06), aproximadamente a metade da média
nacional. Isso ocorre em fungéo dessa regido
conjugar um elevado contingente populacional
(27,8% do total Brasil) com o menor grau de de-
senvolvimento econbémico, tomando-se como
proxy a participacdo da cota-parte da regido no
total Brasil, que é de apenas 15,1%.

A regido Norte também é pouco industria-
lizada, possui baixos indicadores na area social
e tem uma densidade demografica baixa. Em
decorréncia disso, sua cota-parte per capita é
um pouco melhor do que a verificada na regiao
Nordeste e representa 75% do montante da mé-
dia nacional. O Para, porém, se destaca com
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uma média per capita de apenas R$ 117,09.

Apresenta, pois, uma média menor que a
média nacional (226,07 per capita), menor do
que a média da regido Norte (R$ 170,03 per ca-
pita) e também menor do que a média da regido
Nordeste (R$ 122,06 per capita).

A regido Centro-Oeste apresenta uma po-
sicdo mais equilibrada em termos do indicador
de populacédo e da cota-parte, ou seja, tanto
a participacdo na populacdo quanto na cota-
parte sdo semelhantes. Consequentemente, a
regido tem um valor per capita de (R$ 229,03)
muito proximo ao da média do Pais.

ANALISE DA DESIGUALDADE DA CO/TA—PARTE
DO ICMS EM MINAS GERAIS, CEARA E PARA

A Constituicdo Federal dispbe que do pro-
duto da arrecadacgédo do ICMS, 75% constituem
a receita dos estados e 25%, dos municipios;
cujos valores serdo repassados a estes de acor-
do com os indices de participacdo apurados,
mediante os seguintes critérios: trés quartos,
no minimo, na propor¢do do valor adicionado
em operag0es relativas a circulacdo de merca-
dorias e & prestagao de servigos realizados em
seus territorios. A Legislacao estadual define os
25% restantes, utilizando variaveis que melhor
atendam as caracteristicas dos estados.

O Quadro 2 demonstra, para efeito com-
parativo, os critérios e respectivos percentuais
de reparticao da cota-parte do ICMS, definidos
pelos estados do Para, Ceara e Minas Gerais.

4) Minas Gerais

A Lei Estadual n.° 12.040, de dezembro
de 1995, com nova redacado dada pela Lei Es-
tadual n°® 13.803 de 27/12/2000, definiu novos
critérios visando contribuir no sentido de redu-
zir o fluxo migratério para as grandes cidades,
sobretudo, para Belo Horizonte.

Os novos critérios de reparticdo objetiva-
ram: (i) descentralizar a distribuicdo da cota-
parte do ICMS entre os municipios mineiros; (ii)
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incentivar os municipios a aplicarem recursos
em areas sociais basicas e a utilizarem de for-
ma mais eficiente as suas bases tributarias pro-
prias. Essa Lei passou a ser conhecida como Lei

“Robin Hood, pois visa corrigir as distorgdes
na reparticdo dos recursos por meio da distri-
buicdo de um volume maior para 0s municipios
mais pobres.

Unidade
Federativa

Critérios

Para

» 5% na proporcao da populacao de cada municipio;
» 5% na proporcao da area de cada municipio; e

 15% distribuido em partes iguais a todos os municipios.

Ceara

» 18% em funcao do indice Municipal de Qualidade Educacional de cada
municipio, formado pela taxa de aprovacdo dos alunos do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da
rede municipal em avaliages de aprendizagem;

» 5% em funcao do indice Municipal de Qualidade da Salde de cada muni
cipio, formado por indicadores de mortalidade infantil;

» 2% em funcao do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente de

cada municipio, formado por indicadores de boa gestdo ambiental.

Minas Gerais * 4,68% com base no VAF;

2% com base na educacao;

« 1% meio ambiente;
2% gastos com saude;
2% receita propria;

« 5,5% cota minima;

 2,71% com base na populacao;

» 1% com base na area geografica;

2% com base na populacao dos 50 mais populosos;

1% com base na producao de alimentos;
» 1% com base no patrimonio cultural;

 0,110% municipios mineradores.

Quadro 2. Critérios de Reparticdo da Cota-Parte do ICMS no Para, Ceara e Minas Gerais.

Fonte: Legislacdo dos Estados do Para, Ceara e Minas Gerais.

Para Riani (2000), um aspecto interessan-
te observado no caso de Minas Gerais foi o fato
de a lei ter sido aplicada de forma gradativa,
ou seja, adotou-se uma estratégia de aplicacéo
dos indices em trés etapas, de tal forma que,
em cada ano, foi aplicado um tergo do indice
final pretendido, dando aos municipios perde-
dores de receitas um periodo de ajustes.

Em 1998, o Coeficiente de Gini da cota
do ICMS foi de 0,767, significando uma alta de-
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sigualdade; enquanto para o ano de 2008, tal
indicador foi de 0,343, ou seja, indicando que a
distribuicdo das rendas publicas foi menos de-
sigual no sentido do Coeficiente de Gini - de-
notando uma elevada diferenca em relagéo ao
ano de 1998. Em dez anos, o comportamento
decrescente desse Coeficiente sinalizou uma
importante reducdo da desigualdade da distri-
buicdo das cotas do ICMS em Minas Gerais (SA-
LES, 2010).
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No que se refere a concentracdo dos re-
passes, 0 ano de 1998, caracterizou-se por
apresentar um grau muito forte de concen-
tracdo, na medida em que a Curva de Lorenz
situou-se muito afastada do eixo central da ma-
xima igualdade, evidenciando uma grande con-
centracdo. Constatou-se, ainda em 1998, que
70% dos municipios detinham apenas 12,8% do
volume de recursos distribuidos da cota do ICMS
(Gréfico 2).
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GRAFICO 2 - A Curva de Lorenz e o Coeficiente de Gini da
Quota-Parte do ICMS dos Municipios de Minas Gerais, 1998.
Fonte: Sales, 2010.

Percentual Acumulado da Cota-Partedo ICMS

Em 2008, verificou-se o inverso, ou seja,
um menor grau de concentracdo na medida em
que a Curva de Lorenz situou-se mais proxima
do eixo da perfeita igualdade. Naquele ano, 70%
dos municipios detinham 41,2% das rendas pu-
blicas decorrentes da cota-parte do ICMS, sig-
nificando uma clara descentralizacao desses re-
cursos no decorrer de uma década (Grafico 3).

Essa analise é confirmada ao se obser-
var que dos 853 municipios do estado de Minas
Gerais, apenas 67 receberam repasses até R$
200,00 per capita ao ano; 402 se beneficiaram
com dotagGes de R$ 201,00 a R$ 600,00 e 384
auferiram cotas superiores a R$ 600,00 per ca-
pita ao ano. Foi confirmada, por conseguinte, a
tendéncia de niveis mais reduzidos de concen
tracao dos repasses das transferéncias fiscais do
ICMS no conjunto dos municipios mineiros.
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GRAFICO 3 - A Curva de Lorenz e o Coeficiente de Gini da
Quota-Parte do ICMS dos Municipios de Minas Gerais, 2008.
Fonte: Sales, 2010.

b) Cearad

No estado do Ceard, até dezembro de
2007, os critérios de distribuicdo da parcela de
25% da receita do produto da arrecadacdo do
ICMS pertencente aos municipios eram regula-
dos pela Lei Estadual n.° 12.612, de 7 de agosto
de 1996. Segundo Holanda e Barbosa (2007), o
novo modelo visou estimular aos gestores muni-
cipais a melhorarem os investimentos nas areas
sociais (educacdo, saude e meio-ambiente) e foi
instituido por meio do Decreto n® 29.306/08".

O Coeficiente de Gini do ano de 1998,
dez anos antes da modificacao dos critérios de
reparticdo, foi de 0,496, sendo relativamente
comportado quando comparado com Minas Ge-
rais para 0 mesmo ano, cujo resultado foi de
0,767. Nesse ano, aproximadamente 80% da
proporgdo acumulada dos municipios cearenses
receberam um pouco mais de 40% da cota-parte
do ICMS distribuido no periodo, uma situagéo

" Este decreto rege-se pelo disposto na Lei estadual n°
12.612, de 07 de agosto de 1996, com a redacédo dada
pela Lei n°® 14.023, de 17 de dezembro de 2007. O ano de
2008, portanto, € o primeiro a utilizar a nova metodologia
adotada para repartir as cotas de ICMS entre os municipios
cearenses.
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bem mais confortavel do que a verificada em
Minas Gerais para o mesmo ano (Grafico 4).
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GRAFICO 4 - A Curva de Lorenz e o Coeficiente de Gini da
Quota-Parte do ICMS dos Municipios do Ceara, 1998.
Fonte: Sales, 2010.

Os dados de 2008 para o estado do Ceara
demonstraram um agravamento, tanto no grau
de concentracdo quanto no nivel de desigual-
dade. Nos dez anos analisados o Coeficiente de
Gini passou de 0,496, em 1998, para 0,726, em
2008 (Grafico 5).
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GRAFICO 5 - A Curva de Lorenz e o Coeficiente de Gini da
Quota-Parte do ICMS dos Municipios do Ceara, 2008.

Fonte: Sales, 2010.

Isso ocorreu, apesar da publicacdo da
nova lei que tinha como um dos pressupostos,
o de corrigir as distor¢des na desigualdade da
distribuicdo da cota do ICMS aos municipios

6 6 ENGRENAGEM

cearenses. A alteracdo da Legislacdo, pois, de-
monstrou um baixo efeito de desconcentracéo
da distribuicdo da cota do ICMS entre 0os muni-
cipios.

Quanto ao grau de concentracéo da distri-
buicdo, também se verificou um agravamento
no Ceara em 2008. A Curva de Lorenz apareceu
muito distante do eixo da perfeita igualdade,
significando que 92% dos municipios receberam
somente 28,9% dos repasses da cota do ICMS,
pertencentes aos municipios. ldentificaram-se
padrdes muito baixos de distribuicio per capita
do ICMS e, dessa forma, niveis elevados de po-
breza fiscal.

Os dados demonstraram que 23 munici-
pios cearenses receberam até R$ 50,00 de ICMS
per capita ao ano e 85 auferiram essas dota-
coes fiscais no intervalo entre RS 51,00 a RS
100,00. Do universo de 184 municipios, segundo
0 IBGE, 167 receberam uma cota do ICMS de até
R$ 200,00 per capita ao ano -, ou seja, 90,76%
dos municipios do Ceard estdo nessa faixa de
recebimento de dotacdes fiscais. Por outro
lado, apenas 17 receberam de R$ 200,00 a R$
647,00 por habitante ao ano. Isso mostrou que
as alteracdes efetuadas apenas nos critérios da
competéncia estadual possuem baixa capacida-
de de reproduzir um efeito mais significativo do
ponto de vista distributivo no estado do Ceara.

Esse cenério estd bem préximo ao ve-
rificado no estado do Para, porém com uma
enorme diferenca em relagdo as dimensfes e
as divisbes territoriais presentes entre os dois
estados. O Ceara possui uma area bem menor
(146.348,30 km?2) e abriga 184 entes subnacio-
nais (municipios) em seu territério. Enquanto
isso, 0 Para, possui uma extensao territorial de
1.247.689,515km2, bem superior a do Ceara,
com apenas 144 municipios distribuidos em seu
territério. Essa elevada dimenséo territorial dos
municipios paraenses se constitui em mais uma
dificuldade (aumento de despesas com todos
0s componentes de infraestrutura logistica da
administracdo municipal) para a realizacdo da
gestdo de politicas publicas pelos governos lo-
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cais, que afeta a disponibilizacdo ou a qualida-
de de oferta de servicos as comunidades locais.

¢) Para

No Para, os indices de distribuicdo da co-
ta-parte do ICMS, pertencentes aos municipios,
sao definidos por meio das variaveis previstas
pela Lei Estadual n° 5.645, de 11 de janeiro
de 1991, alterada pela Lei n° 6.276, de 29 de
dezembro de 1999 e pelo Decreto Estadual n°
4.478, de 03 de janeiro de 2001. Diferentemen-
te dos estados de Minas Gerais, Ceara e muitos
outros; o Para nao realizou modificacoes na sis-
tematica de distribuicdo da cota-parte apos a
Constituicdo de 1988.

Varios fatos justificam a alteracao nos
critérios de reparticdo da cota-parte do ICMS
no Para visando amenizar os seus efeitos con-
centradores, dentre os quais se destacam: (i)
Os grandes projetos mineradores com um ele-
vado volume de producdo desonerada do ICMS
- em 2008 a desoneracao fiscal no Estado atin-
giu 46,56% (Sales, 2010); (ii) a Lei Kandir que
manteve na base de célculo da repar-ticdo da
cota-parte do ICMS o volume integral da produ-
¢cdo desonerada. Isso provoca fortes distorcoes,
dentre outras coisas, na reparticdo das parcelas
do ICMS entre os municipios paraenses; e (iii) a
concessao de incentivos fiscais.

O Coeficiente de Gini do Para em 1998
foi de 0,764 ou 76,4% (Grafico 6). Observou-se,
portanto, um grau muito forte de concentragéo
na medida em que a Curva de Lorenz situou-
-se muito afastada do eixo central da méaxima
igualdade. Em termos percentuais, verificou-
-se que 85% dos municipios acumularam apenas
22,6% das cotas do ICMS distribuidas.

Os resultados dos indicadores para 2008
revelaram que houve uma sensivel desconcen-
tracdo dos repasses no Para, pois 80% dos mu-
nicipios passaram a ter participacdo de 25,5%
do montante das cotas do ICMS. Revelaram
ainda que tais recursos se reconcentrassem em
apenas sete municipios, os quais produzem um
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GRAFICO 6 - A Curva de Lorenz e o Coeficiente de Gini da
Quota-Parte do ICMS dos Municipios do Para, 1998.
Fonte: Sales, 2010.

elevado montante de “free tax gap®” que alte-
rou o principio devolutivo dessa dotacao fiscal,
beneficiando-os com novos repasses de cotas
sem gerar arrecadacao de ICMS®. Isso levou ao
aprofundando das distor¢des dos repasses e am-
pliou as injusticas fiscais. Nesse ano, esses mu-
nicipios receberam uma média de R$ 300,00 a
R$ 647,00 per capita.

Por outro lado, 128 municipios, 89,51% do
total, permaneceram no periodo de 1999 a 2008,
com até 0,90% de participacao proporcional do
PIB; recebendo até R$ 200,00 de cotas de ICMS
por habitante/ano. Um conjunto de 103 mante-
ve uma participagéo de cotas de ICMS abaixo de
0,42% e 85 disponibilizaram de até R$ 100,00 de
ICMS per capita ao ano a fim de aplicar em po-
liticas publicas. Esses dados demonstraram uma
dura realidade vivenciada pelos cidadaos que
habitam a grande maioria desses municipios.
Sao muito mal assistidos com relacdo as poli-
ticas publicas, dentre outras coisas, em funcao

8 Essa expressdo é utilizada por Sales, 2010, no sentido de
lacuna, hiato fiscal ou brecha fiscal

existente entre a arrecadacgao do ICMS e o Valor Adicionado
Fiscal (VAF) apurado em cada municipio.

® Para uma analise mais aprofundada do problema,
consultar Sales, 2010.
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das baixas transferéncias fiscais transferidas a
essas localidades.

Em sintese, verificou-se que em 1998, os
estados de Minas Gerais, Para e Ceara apresen-
taram um Coeficiente de Gini de 0,764, 0,767
e 0,496, respectivamente. Em 2008, esse indi-
cador foi alterado de modo substancial para os
estados de Minas Gerais (0,343) e Ceara (0,726)
e apresentou uma queda razoavel no Para
(0,682), (Grafico 7).

No Ceara, notou-se um agravamento na
concentracédo e desigualdade na reparticdo da
cota-parte do ICMS, apesar da publicacdo da
Legislacdo, que visava corrigir as distor¢gdes na
desigualdade da distribuicao dessa dotacao fis-
cal. Isso pode estar associado ao pouco tempo
de vigéncia da Lei ou pelo baixo efeito do peso
atribuido a Legislacao estadual a fim de mini-
mizar os efeitos concentradores dessa transfe-
réncia fiscal.
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GRAFICO 7 - A Curva de Lorenz e o Coeficiente de Gini da
Quota-Parte do ICMS dos Municipios do Para, 2008.

Fonte: Sales, 2010.

Em Minas Gerais, identificou-se uma situ-
acao completamente inversa da anterior, pois
se registrou uma queda acentuada na desigual-
dade da distribuicdo dessas dotacdes. Isso pode
estar associado a um elevado nimero de muni-
cipios que foram criados no Estado e a altera-
cao da legislacao estadual. Em dez anos, o Para
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reduziu a concentracao de 0,764 para 0,682, ou
sejaem 11,08%, Minas Gerais reduziu em 55,28%
e 0 Ceard aumentou em 46,47% (SALES, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

A licdo fundamental que se pode extrair
da analise da literatura e das préaticas e experi-
éncias nacional e internacional analisadas € que
ndo ha um receituario pronto e acabado para
ser aplicado com o intuito de solucionar os de-
sequilibrios fiscais nos paises, regides e unida-
des federadas.

Cabe aos politicos e administradores pu-
blicos envolvidos em decisdes sobre mudancas
em regimes de transferéncias intergovernamen-
tais a tarefa de construir solugcbes préprias, ob-
servando as suas caracteristicas para desenhar
alternativas visando: (i) aos recebimentos de
recursos que conciliem contrapartidas e res-
ponsabilidades de gastos adequadas; (ii) a con-
vergéncia de interesses nacionais, regionais e
locais visando melhorar a eficiéncia da gestao
publica; (iii) a instituicAo de mecanismos que
corrijam os desequilibrios fiscais € melhorem a
eficiéncia do processo de descentralizacao fis-
cal.

A realizacdo de estudos regionais e locais
visando construir elementos para a tomada de
decisao nao deve ficar de fora do roteiro a ser
seguido a fim de orientar as escolhas a serem
implementadas. Nesse sentido, o presente es-
tudo buscou dar sua contribuicao identificando,
avaliando e discutindo os processos de descen-
tralizacao fiscais e o problema dos desequili-
brios fiscais em paises selecionados da América
Latina.

Os resultados encontrados para a anali-
se regional do Brasil no ano de 2006 mostra-
ram uma forte concentracdo da cota-parte do
ICMS nas regides Sul e Sudeste. A participacéo
relativa foi de 56,1% e 16,8%, sendo que, em
termos per capita, foi de R$ 294,2 e R$ 248,7
respectivamente. Os valores per capita sdo
bem superiores a média nacional, que foi de
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R$ 226,7 por habitante no mesmo ano. A anali-
se demonstra ainda que mesmo nessas regides
mais ricas ocorrem desequilibrios fiscais mui-
to fortes, haja vista a disparidade econdémica
entre os municipios que, por sua vez, refletem
no montante de recursos recebidos a titulo de
cota-parte do ICMS.

Os indicadores utilizados para a analise
quantitativa (Coeficiente de Gini e Curva de Lo-
renz) indicam um padr&o de concentragéo hori-
zontal muito elevado da cota-parte nos estados
do Ceara e do Pard e um padréo de distribuicéo
horizontal comportado para Minas Gerais. Os
desequilibrios identificados nos estados do Para
e Ceara vinculam-se, dentre outras coisas, as
disparidades econémicas regionais na compara-
¢do com as demais regifes do Pais.

No Para, tais desequilibrios se agravam
basicamente por dois motivos: (i) pelo volume
substancial de desoneracoes fiscais sobre o VAF
do ICMS e pelos incentivos fiscais concedidos,
provocando uma queda no ICMS per capita a
valores inferiores a média da regido Nordeste,
que é a menor do Pais. Analise dos dados dos
maiores municipios mineradores do Parda, reve-
laram que em 2008, a desoneracao fiscal atingiu
46,54% do volume de operag0es tributaveis pelo
ICMS; (ii) as caracteristicas primario-exporta-
doras da economia do Estado, que produz um
volume cada vez maior de produtos semi-ela-
borados desonerados, aprofunda o problema e
denota a necessidade do estabelecimento de
politicas fiscais diferenciadas.

Recomenda-se a alteracdo da Constitui-
cdo Federal, Lei Complementar Federal e Lei
Estadual, a partir de um amplo debate com as
associacdes municipais, parlamentares e socie-
dade em geral dos estados, visando alterar o
componente que determina a distribuicdo de
75% com base no VAF, incluindo deducgbes das
desoneracoes fiscais da base de calculo da re-
particao fiscal das cotas-parte do ICMS entre os
municipios.

O objetivo é corrigir as atuais distorcdes
do sistema, por meio do aumento do componen-
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te distributivo, buscando repartir, de maneira
mais equitativa, os recursos das cotas do ICMS.
Além dos critérios atuais, considera-se oportu-
na a introducédo de indicadores de politicas pu-
blicas municipais nas seguintes areas: ambien-
tal (gestdo de residuos solidos, manutencéo de
areas de protecdo, saneamento basico etc.);
educacao (atendimento e aprendizagem de alu-
nos da educacdo bésica); saude (atendimento
e qualidade da saude). Esse tipo de alteracéo
deve ser norteado por estudos e simulagdes que
mensurem os impactos financeiros e incluam
regras de transi¢cdo que permitam minimiza-los.
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RESUMO

A maioria dos deslocamentos de curta distancia é realizada a pé, gerando uma grande movi-
mentacéo na dindmica de mobilidade de uma cidade. A partir do desenvolvimento da cidade,
cresce 0 nimero de pessoas que precisam se locomover. Para que esses deslocamentos sejam
realizados com seguranca, é necessario que exista o minimo de acessibilidade para pedestres
com e sem restricdo de mobilidade. Este trabalho faz uma analise sobre as condic¢des de deslo-
camento vivenciadas por pedestres que circulam por determinadas vias de Belém, evidenciando
as dificuldades causadas pela falta de planejamento, ma execucéao, auséncia de politicas pUbli-
cas, dentre outros. AABNT - NBR 9050/2004 (conceito de Desenho Universal e Cal¢ada Padrao)
sdo utilizados como parametros para a referida analise.

Palavras - chave: Acessibilidade. Deslocamento. NBR 9050/2004. Mobilidade. Pe-destres. Vias
urbanas.

ABSTRACT

Most of displacements of short-distance are conducted on foot, being important to the dyna-
mics of mobility of a city, from of development of city grows the number of people who need
to move. However, for that those displacement, puddle be performed safely is necessary that
exists the minimum of accessibility, for the pedestrians “with” or “without” restriction of
mobility. This work aims to conduct an analysis on the conditions of displacement experienced
by pedestrian that circulate by certain routes of Belém, evidencing the difficulties caused
by lack of planning, bad execution, absence of policies public, among other. The ABNT - NBR
9050/2004, the concept of Universal design and Standard sidewalk will be used as parameter
for those analysis.

Keywords: Accessibility. Movement. NBR 905/20040. Mobility. Pedestrian. Pathways urban.
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INTRODUCAO

Mais de 80% da populacdo brasileira esta
concentrada nas cidades e esse numero s ten-
de a crescer ao longo dos anos. Tendo isso em
vista, a necessidade de locomogdo no espaco
urbano se torna cada vez mais indispensavel.
Essa movimentacdo faz-se necessaria em virtu-
de do deslocamento das pessoas para realizar
suas atividades diérias. Para isso, é imprescin-
divel que a cidade tenha as condi¢des minimas
para a circulacdo a pé, pois, com raras exce-
¢bes, a maioria dos deslocamentos exige que
um trecho seja percorrido desta maneira. Vale
ressaltar que a velocidade média de um pedes-
tre é de quatro a cinco km/h (VIOLATO et al.,
2011) e que a maioria dos deslocamentos de
curta distancia € realizada independentemente
do poder aquisitivo do individuo ou da acessibi-
lidade.

Para Morales (2007), o problema do tran-
sito nas areas urbanas esta ligado, principal-
mente, ao uso e ocupacdo do solo (falta de
planejamento), a deficiéncia dos sistemas de
transporte publico e ao uso em grande escala
do transporte privado. Desta forma, tal comple-
xidade requer, do poder publico, a determina-
¢do politica de enfrentar o problema sob varios
aspectos, para que se edifigue um ambiente
urbano mais justo, principalmente no que diz
respeito a proporcionar & maioria dos Usuarios,
independentemente de idade ou qualquer ou-
tro tipo de limitacdo, o uso do espaco urbano
de forma independente e segura.

Nos ultimos anos, 0s governantes criaram
programas com acdes direcionadas a apoiar
projetos de acessibilidade para pessoas com
restricoes de mobilidade ou deficiéncia, visan-
do a implantacéo de intervengdes que se desti-
nem a cooperar com a melhoria da mobilidade
urbana.

Qualquer pessoa, que apresente ou nao
mobilidade reduzida, pode dar o seu testemu-
nho sobre a dificuldade de transitar pelo espaco
urbano da cidade em que reside. Todos, em al-
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gum momento, utilizam as calcadas e as faixas
de pedestre para acessarem suas residéncias,
pracas e edificacoes de uso publico, tais como
hospitais, instituicdes de ensino, templos reli-
giosos e lojas nos centros comerciais. Se as pes-
soas sem limitacdes de mobilidade enfrentam
barreiras que dificultam, de formas diversas, o
seu deslocamento pelo espaco urbano, o que
entdo discorrer sobre 0s usuarios portadores de
deficiéncia ou de mobilidade reduzida?

Para vivenciar os transtornos pelos quais
passam estas pessoas, basta que sejam realiza-
das simulacdes. No caso do usuério de cadeiras
de rodas, pode-se fazer uso da cadeira e tentar
se deslocar pelas calcadas, em seguida pela fai-
xa de pedestre e, novamente, alcancar a cal-
cada, ou ainda esperar o 6nibus, ter acessibili-
-dade a este, descer do mesmo e tentar chegar
a um estabelecimento de uso publico para uti-
lizar, por exemplo, o sanitario. Que tal simular
ser um deficiente visual? Para tanto, faz-se ne-
cessario vendar os olhos e realizar as atividades
sugeridas ao usuario de cadeira de rodas. E o
idoso, como enfrentaria esta situacao?

O ideal seria que as rotas proporcionas-
sem um caminhar independente, seguro e con-
fortavel para todos os cidaddos. Entretanto, a
situacdo das calcadas da cidade ndo é apenas
de responsabilidade do poder publico, mas tam-
bém da populacdo que deve manté-las acessi-
veis, nao criando barreiras que dificultem ou
impecam o livre deslocamento, como acontece
na maioria das cidades brasileiras.

Sabe-se que apenas uma pequena parte
da populacéo usufrui de boas condi¢cdes de mo-
radia, transporte, trabalho e lazer. A maioria
vive em situacdes precarias, com baixo padrao
de qualidade de vida e carente de atendimen-
to, no que diz respeito as necessidades basicas.
Nesse contexto, a cidade de Belém nédo foge a
regra (BELEM, 2006).

Esta pesquisa tem como finalidade anali-
sar o deslocamento de pedestres, portadores ou
ndo de restricoes de mobilidade e deficiéncia,
em vias urbanas de Belém/Pard, evidenciando a
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importancia da padronizacao das calcadas para
melhorar o deslocamento da populacdo resi-
dente. Para a realizacdo desta pesquisa, foram
analisados varios trechos de avenidas e ruas no
bairro do Umarizal. Contudo, sdo enfatizadas
apenas as ruas Domingos Marreiros e Oliveira
Belo, entre as avenidas Generalissimo Deodoro
e Alcindo Cacela.

CIDADANIA

A palavra cidadania vem do latim civitas
e quer dizer cidade. Seu uso data do século V
(d.C), na Grécia antiga, onde era empregada
para designar a situacao politica, os direitos e
deveres que uma pessoa podia exercer (DALLA-
RI, 1998).

Cidadania é um conjunto de direitos e de-
veres aos quais o cidaddo encontra-se submeti-
do dentro de uma sociedade, podendo ser um
ato solidario que garante a eficacia dos direi-
tos e deveres do cidaddo dentro da sociedade.
Segundo o artigol® da Constituicdo Federal de
1988, a cidadania é um dos principios funda-
mentais que regem as leis do Pais.

Exercer a cidadania resume-se em cum-
primentos de deveres e cobranga de direitos
gue nos sdo devidos, respeitando a todos e po-
dendo ter acesso a lugares publicos, indepen-
dentemente da condicao fisica em que o cida-
déo se encontre.

O conceito de cidadania é sempre atre-
lado a direitos, principalmente, politicos, que
permitem as pessoas participarem da constru-
¢do de um Pais. No entanto, o exercicio da ci-
dadania plena deve consistir no cumprimento
de deveres e na pratica dos direitos ndo ape-
nas politicos, mas civis, econdmicos e sociais
(DALLARI, 1998).

MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE

Ha diversos conceitos para mobilidade.
Muitas vezes estes sdo associados a acessibili-
dade e mesmo confundidos com esta. Entretan-
to, na elaboracgé&o de politicas publicas de a¢des
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no espaco urbano devem os dois conceitos ser
verificados, de modo que, ao mesmo tempo em
gue aparentem ser distintos, na pratica se coa-
dunem.

Para diferenciar um do outro de forma
simples, diz-se que a mobilidade urbana esta
relacionada a articulagdes intermodais, neces-
sitando de diversos meios de transporte plane-
jados, visando facilitar os deslocamentos dia-
rios (viagens) de pessoas e bens dentro de um
espaco urbano, enquanto que a acessibilidade
consiste no acesso da populacdo para realizar
atividades com qualidade e seguranca (ALVES e
RAIA Jr., 2009).

Ainda nesse contexto, mobilidade é a ca-
pacidade de se mover e poder se transportar a
qualquer lugar, e é responsabilidade das cida-
des oferecerem a facilidade de deslocamento
de pessoas e bens no espaco urbano. Realizado
a pé ou em veiculos, esse deslocamento se da
nas vias e/ou calgadas que possibilitem o ir e
vir cotidiano, ou seja, a interacdo dos indivi-
duos e bens com a cidade. Tanto a mobilidade
guanto a acessibilidade sdo importantes para
as pessoas que nao possuem opgdes variadas de
transporte. LimitacbGes nas condi¢cdes de mobi-
lidade e acessibilidade podem facilitar a exclu-
sao social, econbmica e fisica de populacbes
mais vulneraveis (MELO; SILVA; ALMEIDA, 2009).

A acessibilidade tem sido abordada nas
mais variadas areas: transportes, biologia, en-
genharia, informatica, dentre outras (RAIA Jr.,
2000). Independentemente da area em que é
estudada e dos objetivos dos estudos realiza-
dos, todos buscam quantificar ou medir as faci-
lidades e/ou dificuldade de acesso (CARDOSO,
2006).

Para a instalacdo da acessibilidade nas
cidades € necessario primeiro o entendi-
mento deste assunto. O artigo 2°, da Lei n°
10.098/2000, define acessibilidade como pos-
sibilidade, percepcdo e condicdo de alcance
para uso, com total seguranca e autonomia,
dos espacos, edificacdes, equipamentos urba-
nos, transportes e dos sistemas e meios de co-
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municacao por qualquer pessoa, seja portadora
de necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida. Ndo basta, somente, ao individuo
perceber, entender e al-cancar determinado
ambiente, é indispensavel que ele possua con-
dicBes para isso, ou seja, € necessario que o
usudario dos equipamentos urbanos nao depen-
da de auxilio para utiliza-los, mas esteja cerca-
do de seguranca e que esses equipamentos lhe
oferecam condig&o de se sentir independente e
confortavel (FORTUNA, 2009).

Mazzoni et al (2001) acrescentam que a
acessibilidade nado se refere apenas a criacao
de espacos segregados para uso exclusivo de
pessoas com mobilidades reduzidas; deve-se,
além disso, planejar sistemas e locais que se-
jam propicios a todos. A utilizacdo de tecnolo-
gia adequada no espago publico garante quali-
dade de vida aos seus usuarios. Se para muitos
a tecnologia facilita a vida, para as pessoas
portadoras de necessidades especiais, ela € im-
prescindivel.

Carruthers e Lawson (1995) afirmam que
as cidades devem ser planejadas e projetadas
de modo a suprir as necessidades de todos o0s
cidadaos, permitindo que o deslocamento,
a comunicacdo e o transporte publico sejam
acessiveis, de uma forma geral, assegurando a
todos qualidade e igualdade. Resumindo, aces-
sibilidade é uma condicdo bésica que facilita a
locomocdo e a comunicacdo, garantindo con-
forto e seguranca, possibilitando ao individuo
viver de maneira independente, exercendo
seus direitos sem nenhuma restricdo, além de
contribuir para a inclusdo social de pessoas com
necessidades especificas, proporcionando, des-
ta forma, igualdade a todos.

PESSOAS COM MOBILIDADES REDUZIDAS

Gestantes, idosos, pessoas com lesbes
temporarias ou que apresentem comprome-
timento na sua mobilidade e capacidade de
orientacao, ou que sentem dificuldade de se
relacionar com o meio, necessitando de adap-
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tacdes dos servicos publicos e privados (trans-
portes coletivos, acesso aos prédios comerciais,
hospitais, calgcadas) para poder se locomover
com mais segurancga sdo consideradas portado-
ras de mobilidade reduzida. Resumindo, qual-
quer individuo que apresente uma restrigédo de
mobilidade que afete seu sistema locomotor,
impedindo ou comprometendo seu trafego,
temporaria ou permanentemente, em virtude
de alguma necessidade especifica, € considera-
do portador de mobilidade reduzida.

A Convencdao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pela Assembléia Ge-
ral das Nacg6es Unidas em dezembro de 2006, no
seu artigo 1°, define:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisi-
ca, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na
socieda-de em igualdades de condi¢cdes com
as demais pessoas.

De acordo com o Decreto n° 3.298/99, atua-
lizado pelo Decreto n° 5.296/04, as deficiéncias
sao classificadas nos cinco grupos, a seguir:

Deficiéncia Fisica - mudanca completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo
hu-mano, ocasionando o comprometimento
da funcao fisica, apresentando-se sob formas
diversas. Neste contexto, excetuam-se as de-
formidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para a execucao de funcoes;
Deficiéncia Auditiva - auséncia bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(41 dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz;

Deficiéncia Visual - cegueira, na qual a acui-
dade visual é igual ou menor que 0,05 no me-
-lhor olho, com a melhor correcdo dptica; a
baixa visdao, que significa acuidade visual en-
tre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo Optica; 0s casos nos quais a somato-
ria da medida do campo visual em ambos 0s
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olhos for igual ou in-ferior a 600; ou a ocor-
réncia simultanea de quaisquer das condic8es
anteriores;

Deficiéncia Mental - funcionamento intelec-
tual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limi-
tacOes associadas a duas ou mais &reas de
habilidades adaptativas, tais como: comuni-
cacdo, cuidado pessoal, habilidades sociais,
utilizac8o dos recursos da comunidade, saude
e seguranca, habilidades académicas, lazer e
trabalho;

Deficiéncia Multipla - associac8o de mais de
uma deficiéncia.

O Censo realizado em 2010 constatou um
numero elevado de pessoas portadoras de defi-
ciéncia visual, seguida pela deficiéncia fisica,
em terceiro lugar a deficiéncia auditiva e em
quarto a deficiéncia mental (Tabela 1).

Observando esses dados, pode-se perce-
ber que a populacao de deficientes auditivos é
a terceira maior, no entanto esse grupo nao é
contemplado neste estudo, pois o problema de
audicdo ndo compromete diretamente a loco-
mocé&o.

Tabela 1 - Populacao residente por tipo de

deficiéncia.
Deficiéncia Populacao residente
Fisica/Motora 13.273.969
Auditiva 9.722.163
Visual 35.791.488
Mental/Intelectual 2.617.025

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Os deficientes mentais aparecem em
quarto lugar na pesquisa realizada pelo censo.
Por possuirem distarbios mentais que limitam
ou até impossibilitam, dependendo da gravi-
dade da doenca, sua circulacdo com indepen-
déncia pelas ruas, necessitam de pessoas que
os acompanhem. Os deficientes fisicos, que
aparecem em segundo lugar, sdo 0s que mais
transitam pelas vias, tentando exercer sua au-
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tonomia. Contudo, encontram varias barreiras,
gue os impedem de continuar, criadas pela
falta de padronizacdo das calcadas e/ou pela
falta de fiscalizacao. A populacao residente de
deficientes visuais € a predominante no Brasil,
portanto para atendé-los com conforto e segu-
ranca, torna-se necessaria uma infraestrutura
urbana mais especifica e cuidadosa. Uma das
medidas para diminuir as barreiras encontradas
por esses pedestres € a utilizacdo de piso tatil
de alerta e piso direcional sobre as calgcadas ou
onde se fizer necessario. E importante que haja
contraste de cor e de textura para o piso ser
percebido e o ideal seria que essa pigmenta-
cao fosse adicionada a argamassa no momento
da fabricacé@o do piso, para ela permanecer ao
longo do tempo. Nos pisos pintados, a cor sofre
desgaste e raramente a manutencao é feita.

Todas as pessoas com dificuldade de loco-
mocao, independentemente de sua deficiéncia,
carecem de uma infraestrutura adequada, que
atenda as suas necessidades, facilitando sua in-
teracdo com 0 meio em que vivem.

Nesse sentido, a falta de infraestrutura das
vias, além de prejudicar sensivelmente a cir-
culacdo do pedestre, aumenta a exposicao
aos riscos de deslocamento nas travessias e
nos passeios, aumentando a inseguranca para
os transeuntes (AVILA e COUTINHO NETO,
2012, p. 25).

Pode-se verificar, por meio da Tabela 2,
gue ao longo dos anos de 1980, 1991, 2000 e
2010 a populacédo na faixa etaria de zero a 14
anos vem diminuindo, contudo o nUmero de
pessoas na faixa etaria de 15 a 64 anos e com
65 anos ou mais vem aumentado.

Com o aumento da populacdo idosa, €
preciso que se criem mecanismos para tornar
as cidades mais acessiveis, pois essas pessoas
tém mais dificuldade de locomocao em virtude
da idade e outros limitantes advindos desta.
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Tabela 2 - Dados dos Censos Demograficos.

Faixa Censos Demograficos

Etaria

(anos) 1980 1991 2000 2010
0-14 38,24% 34,73% 29,60% 24,08%

15-64 57,74% 60,44% 64,55% 68,04%
> 65 4,02 % 4,83% 5,85 % 7,88%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Observa-se que, as dificuldades para a loco-
mogao dos idosos a pé ocorrem em diversos
locais da via publica, por exemplo, nas cal-
cadas que oferecem riscos devido a proble-
mas como desniveis abruptos, guias e rampas
irregulares; mobiliario urbano mal colocado;
vegetacdo inadequada; piso inadequado e,
muitas vezes, suas péssimas condi¢des (OLI-
VEIRA et al., 2012, p. 88).

N&o ter um local apropriado para trafegar
torna essas pessoas impossibilitadas de fazer
suas atividades diarias, tornando-as dependen-
tes de outras para realizar o que desejam. Além
disso, os idosos sédo mais vulneraveis a sofrerem
acidentes.

Em Belém, é nitida a falta de acessibi-
lidade nas principais vias de trafego (Avenidas
Almirante Barroso, José Malcher, Augusto Mon-
tenegro, Presidente Vargas, dentre outras).
Somente alguns trechos oferecem condicbes
de acesso a pessoas com problemas de mobi-
lidade. Entretanto, muitos desses acessos sdo
limitados diariamente por barreiras fisicas (pla-
cas comerciais, trincas em calgadas, desniveis
sem rampas), 0 que tem se tornado um grande
problema para estas pessoas, pois as impossibi-
litam ou dificultam sua locomocao, impedindo-
-0s de chegar aos diferentes servigos (escolas,
hospitais, pracas, dentre outros).

Essa realidade contaria a Constituicdo
Federal de 1988 que, em seu artigo 5°, para-
grafo XV, garante a todos o direito de ir e vir.
Deslocar-se em lugares publicos, ter acesso a
edificacOes, transportes publicos tem sido uma
grande dificuldade para essas pessoas, pois a
todo o momento prédios, condominios, vias e
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calcadas sd@o construidas sem total acessibilida-
de a todos, assegurando direitos somente a um
determinado grupo da populacédo, que nao por-
ta restri¢des, e indo contra, também, ao artigo
1°, paragrafo Il da mesma Lei, que garante a
cidadania.

CALCADA IDEAL

A calcada ideal é aquela que garante o
caminhar livre, seguro e confortavel de todos
os cidad&os. Segundo Brasil (2008), o espaco re-
servado da calcada dentro da via deve ser des-
tinado a circulagdo de pessoas e implantagdo
de mobiliario urbano, entre outros, a vegetacao
urbana e as placas de sinalizacéo.

Segundo o Cdédigo de Transito Brasileiro
(CTB), a calcada faz parte da via, ndo destina-
da a circulagdo de veiculos, porém reservada ao
transito de pedestres e, quando possivel, a im-
plantacdo de mobiliario, sinalizacéo, vegetacédo
e outros fins.

A integracdo de elementos que compdem
este espaco publico em geral deve ser feito por
meio de rotas acessiveis facilmente identifica-
das, continuas e com dimensdes adequadas,
permitindo o deslocamento facil e seguro. De
acordo com o CTB, o espaco reservado para o
passeio se encontra em parte da calcada, livre
de inferéncias, destinada exclusivamente para
a circulagéo de pedestres e, excepcionalmente,
de ciclistas.

Segundo Alex (2008), o espaco publico da
cidade assume inumeras formas e tamanhos,
compreendendo desde uma calcada até uma
paisagem vista da janela. Além do mais, abran-
ge lugares designados ou projetados para 0 uso
cotidiano, cujas formas mais conhecidas sdo as
ruas, as pragas e 0s parques.

Todas as vias de uma cidade devem ter
suas larguras efetivas de calcadas bem defini-
das pelos projetistas ligados a area de trans-
porte, e tais profissionais precisam levar em
consideracgédo, no célculo dessas dimensbes, nao
so o perfil dos pedestres que utilizarao as facili-
dades, como também a demanda, a fim de que
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as calcadas possam servir 0s seus USUarios com
conforto e seguranca (CAR-VALHO, 2008).

Geralmente, as calcadas se encontram
em nivel elevado em relacdo a faixa de trafego
de veiculos e seu dimensionamento respeita as
diretrizes municipais, com reserva de area mi-
nima para circulacdo de pessoas com conforto
e seguranca (BRASIL, 2007). Por este motivo,
fica evidente que todo municipio deve elabo-
rar e respeitar um plano Diretor que defina, de
modo ordenado, os diversos tipos de ocupacéo
do solo, pois este documento identifica quais
os tipos de atividade que seréo desenvolvidos
em cada area da cidade, dentre estas, areas
comerciais, de servigo, de lazer. Entretanto,
a situacdo das calcadas da cidade ndo é ape-
nas de responsabilidade do poder publico,
mas também da populacdo. A Lei Ordinaria n°®
7.787/1996 dispbe sobre a construcdo de calca-
das em seu artigo 2°:

Os proprietarios de imoveis urbanos no Muni-
cipio de Belém ficam obrigados a construcao
e conservacdo das calcadas correspondentes
aos limites de seu patriménio, desde que o lo-
gradouro seja pavimentado.

Dessa forma, o proprietario deve estar
ciente de que as calgadas estdo sob a sua res-
ponsabilidade, devendo manté-las acessiveis,

nao criando elementos/obstaculos que dificul-
tem ou impecam o livre deslocamento.

Para o estudo das calgcadas, separa-las em
areas facilita o entendimento, como mostrado
a seguir (Figura 1):

« Faixa de Servico ou de Mobiliario Urbano
destinado a implantacdo de elementos autori-
zados pelo poder publico (jardineiras, telefones
publicos, bancas de jornal, lixeiras, vegetacao,
abrigo de 6nibus, poste de iluminacdo, dentre
outros). Localiza-se entre a faixa livre e a faixa
de rolamento.

« Faixa Livre - area da calcada destinada
exclusivamente a livre circulacdo do pedestre,
devendo ter superficie regular, firme e continua
com largura minima recomendéavel de 1,50m e
admissivel de 1,20 m;

» Faixa de Acesso - destina-se ao acesso
das edificacoes existentes nas vias publicas. Lo-
calizada entre o alinhamento das edificacdes e
a faixa livre, ndo pode interferir nesta ultima.
E permitida apenas em calgadas largas, obser-
vando a reserva para as faixas citadas anterior-
mente. Essa faixa deve ser utilizada como es-
paco de curta permanéncia, para usos diversos
(interacdo entre o pedestre e uma vitrine, local
para aguardar resposta a interfones ou campai-
nhas e acesso a edificacdes), nao havendo uma
largura minima especificada.

Figura 1- Esquema de Calcada com separagéo de usos.
Fonte: Belém (2006).
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Para Aguiar (2003), as calcadas e as tra-
vessias de pedestres constituem elementos de
suma importancia na garantia de circulacéo se-
gura e confortavel das pessoas e, assim, as aju-
da nos deslocamentos realizados nas cidades.

Para concluir, calcada ideal é aquela que
contribui para melhorar a qualidade de vida de
todos os cidadaos, proporcionando um caminho
livre, seguro e confortavel. A calcada é area no
espaco urbano destinada, principalmente, ao
transito de pedestres para permitir a realizacao
de suas atividades cotidianas e o retorno ao lar.
E por meio dela que as pessoas chegam aos di-
versos pontos do bairro e da cidade. A calcada
construida de forma adequada e bem conserva-
da valoriza a casa e o bairro e, acima de tudo,
torna o espaco, de uma forma geral, acessivel a
todos, sem restri¢des.

METODOLOGIA

Este trabalho tem como objetivo princi-
pal analisar as condicdes de deslocamento de
pedestres nos trechos das vias ja citadas, com
o0 intuito de comparar a qualidade das calcadas
em relacdo a ABNT - NBR 9050/2004, que dis-
pde sobre os parametros técnicos a serem ob-
servados em projetos, construcdes, instalacdes
e reformas de edificacdes, mobiliarios, espacos
e equipamentos urbanos.

O estudo foi realizado a partir da coleta
de dados entre os meses de abril e novembro
de 2011. Para tanto, foram obtidas fotografias
de cada trecho e de seus principais problemas,
realizadas medicdes de rampas (comprimento,
inclinacdo horizontal, altura e largura), calca-
das (largura com ou sem barreiras arquiteto-
nicas), comprimento total dos trechos e altura
dos desniveis.

Para a obtencéo de informacgdes sobre o0s
pedestres que circulam pelos trechos pesqui-
sados, foram realizados dois procedimentos:
contagem e aplicacdo de um questionario. A
contagem, com a finalidade de classifica-los se
portadores ou ndo de mobilidade reduzida. A
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aplicacao de questionario, a fim de obtencao
de informacges sobre o grau de satisfacdo com
as calcadas de Belém e, também, verificacao
do grau de satisfacdo com a utilizacdo do piso
com sinalizacéo tatil de alerta e tatil direcio-
nal utilizados no Projeto “Faixa Cidad&@” da Pre-
feitura Municipal de Belém. Para tanto, foram
entrevistados 60 pedestres. O questionario é
uma modificacao do modelo utilizado por AVILA
(2010) em sua dissertacéo de mestrado.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

A condicdo da calcada é um fator de ex-
trema importancia para um deslocamento con-
fortavel e seguro, podendo esta tornar-se uma
barreira para o pedestre, caso ndo haja cuida-
do na elaboracéo e implantacéo do projeto. Na
fase de operacao (utilizacdo pelo usuério), é
necessario zelar pela manutencéo e uniformiza-
cdo, deixando uma faixa livre sem a presenca
de obstéculos.

Segundo a ABNT - NBR 9050/2004, para
serem consideradas acessiveis, as calgadas de-
vem atender os seguintes requisitos:

a) a largura minima da faixa livre deve
estar entre 1,20 m e 1,50 m (Figura 1);

b) ndo devem possuir degraus com altura
maior que 0,05 m;

c) degraus a partir de 0,05 m devem ser
tratados como rampas;

d) as rampas ndo devem apresentar incli-
nacao maior que 8,33% e, em caso de reformas -
guando esgotadas as possibilidades de solucdes
gue possam atender integralmente a inclinacéo
de 8,33% -, estas poderéo ter uma inclinacdo de
até 12,5%;

e) o piso tétil direcional deve ser instala-
do em trechos de circulacdo onde ndo houver
guia de balizamento;

f) o piso tatil de alerta deve ser instala-
do caso ocorra rebaixamento de calcadas, obs-
taculos suspensos, inicio e término de escadas
fixas e rampas, junto a desniveis, dentre outras
situacdes que possam causar acidentes com de-
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ficientes visuais;

g) rampas devem ser instaladas quando
houver diferenga de nivel entre a calcada e o
leito carrocéavel.

Em Belém, a construcdo e a manutencao
de calcadas e de vias pavimentadas sdo de res-
ponsabilidade do dono do imovel, porém essa
construgdo n&o pode ser feita de forma aleato-
ria, sendo regulamentada pela Lei Ordinaria n°
7.787 de 1996. No entanto, durante a pesquisa
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foram encontradas diversas calcadas fora dos
padrdes estabelecidos (Figura 2), o que demons-
tra a total auséncia de fiscalizacao por parte do
Poder Publico. Nao se pode esquecer que a pes-
quisa foi realizada no bairro do Umarizal, im-
portante polo gerador de deslocamentos, pois
ai estdo situados hospitais, clinicas, comércios/
servigos, universidades, 6rgdos publicos, muito
frequentados pela populagédo em geral.
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Figura 2 - Condic¢6es de calcadas no Bairro do Umarizal - Belém/PA.

Degraus entre a calcada e a faixa de pe-
destre sdo um dos principais obstaculos para os
cadeirantes percorrerem a rota desejada (per-
curso mais curto) ou mesmo seguirem em fren-
te. Contudo, é necessario ter-se muito cuidado
ao posicionar rampas esconsas ou perpendicu-
lares ao meio-fio, pois estas podem induzir o
deficiente visual a utiliza-la para chegar a faixa
de pedestre. Nao se pode esquecer que os defi-
cientes visuais tém como referéncia a diferenca
de nivel entre o meio fio e a pista de rolamento
para identificar a divisa entre ambos e, desta
forma, continuar andando na calcada até che-
gar ao préximo cruzamento.

Nas Figuras 3 e 4, podem-se observar pa-
rametros indispensaveis para o dimensionamen-
to de calcadas acessiveis, seja para a largura de
rampas, seja da faixa livre.

Em todos os trechos, encontraram-se pro-
blemas relacionados as rampas, seja em relacéo
a inclinacdo méaxima, seja em relacao a largura
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minima (Figura 5), para permitir a passagem/
manobra de um cadeirante, ou seja, 1,20 m. Os
degraus também foram problemas recorrentes,
estes quando maiores que 0,05 m devem ser
evitados em rotas acessiveis e quando nao for
possivel evita-los devem ser sinalizados.

Nos trechos analisados, varios degraus
apresentavam altura superior a 0,05 m e nao
foram sinalizados.
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Figura 3 - ParAmetros para dimensionamento de calgadas (pessoas em pé).
Fonte: ABNT - NBR 9050/2004.
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Figura 4 - Parametros para dimensionamento de calgadas.
Fonte: ABNT - NBR 9050/2004.

Figura 5 - Rampas encontradas nos trechos.
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Os trechos estudados ndo apresentam
problemas quanto a largura da faixa livre, ex-
ceto em pontos onde ha interferéncia de veicu-
los na calgada, podendo vir a causar acidentes,
pois em alguns momentos o pedestre é obrigado

a trafegar pela via ou pela sarjeta, como pode
ser observado nas trés situacdes mostradas na
Figura 6, além da auséncia de piso tatil de aler-
ta e direcional.

Figura 6 - Veiculos dificultando o deslocamento e auséncia de piso tatil.

Os pedestres com restricdo de mobilidade
sdo os mais prejudicados, pois em alguns casos
vencer as barreiras encontradas se torna impos-
sivel sem a ajuda de outra pessoa. Isto pode
causar neste usuario um sentimento de incapa-
cidade, tornando-o dependente de outrem para
realizar atividades que poderiam se tornar mais
simples com a aplicacéo do Desenho Universal.

A maioria dos pedestres encontrados du-

rante o trabalho de campo (coleta de dados)
nesses trechos ndo apresenta problemas de
deficiéncia fisica e nem visual, como pode ser
verificado nas Tabelas 3 e 4. Do ponto vista dos
pesquisadores, esta auséncia deixa claro que
grande parte das pessoas com restricdo de mo-
bilidade ainda ficam excluidas, por questoes de
acessibilidade.

Tabela 3 - Dados da contagem da Rua Domingos Marreiros.

PESSOA COM MOBILIDADE REDUZIDA

TOTAL DE . D.F? D.V3
P.S.R.M GESTANTES IDOSOS pP.0® P.C.C°
PEDESTRES P.C.R* PC.A° PA.C.G® P.A.B’
276 214 0 0 0 0 0 51 11 0
% 77.54 0 0 0 0 0 18.48 3.98 0

1 Pessoa sem restricdo de mobilidade; 2 Deficientes fisicos; 2 Deficientes visuais; * Pessoa em cadeira de rodas; 5 Pessoa com apoio; ° Pessoa com apoio de
cdo guia; " Pessoa com apoio de bengala;  Pessoa obesa; ° Pessoa com crianga de colo.

Tabela 4 - Dados da contagem da Rua Oliveira Belo.

PESSOA COM MOBILIDADE REDUZIDA

TOTAL DE D.F? D.Vv3
.S.R. GESTANTES IDOSOS PO PRC.C
PEDESTRES 1 P.C.R P.C.A P.A.C.G P.A.B 8 9
4 5 6 7
298 244 0 0 0 0 2 38 14 0
% 81,88 0 0 0 0 0,67 12,75 4,7 0

Pessoa sem restricdo de mobilidade; ?Deficientes fisicos; *Deficientes visuais; “Pessoa em cadeira de rodas; Pessoa com apoio; °Pessoa com apoio de cédo
guia; "Pessoa com apoio de bengala; ®Pessoa obesa; *Pessoa com crianga de colo.
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Com base nas medicdes realizadas nos
trechos, foram elaboradas oito tabelas que con-
tém a largura média das cal¢adas, a altura dos
degraus encontrados e os dados das rampas.

Onde:
v/ C: Comprimento da rampa (m);
v' L: largura da rampa (m);

v H: altura da rampa (m) €;

v i: Inclinacéo (%).

v i: Inclinacéo (%).

Quanto a inclinacdo, as rampas encontra-
das estdo fora dos padrbes para rotas acessi-
veis e a presenca de degraus nado sinalizados é
grande, como pode ser visto nas Tabelas de 5 a
12. Em relagéo a largura, algumas rampas estao
fora dos padrées, como pode ser verificado na
Tabela 5.

Tabela 5 - Dados de campo: Rua Domingos Marreiros, entre Avenida Generalissimo Deodoro e Travessa 14 de Marco (Lado

direito).

Largura média

Degrau (m
da calgada(m) g (m)

Desniveis com rampa(m)

Rampa 1 - 27.83 m do inicio

0.17 -102.17 m C= 0.5 L= 1.16 H= 0.14 i= 2%
do inicio —
Rampa 2 - 150.76 m do inicio
3.60 0.14 - 113.04 m C= 3.30 L= 1.35 H= 0.45 i= 14%
do inicio —
Rampa 3 - 180.65 m do inicio
0.16 - 206.44 m C= 1.01 L= 0.80 H= 0.38 i= 38%
do inicio
Rampa 4 - 218.78
c= 1.29 L= 0.90 H= 0.16 i= 12%

Tabela 6 - Dados de campo: Rua Domingos Marreiros, entre Avenida Generalissimo Deodoro e Travessa 14 de Marco (Lado

esquerdo).
Largura media Degrau (m) Desniveis com rampa(m)
da calgada(m)
Rampa 1 - 20.10 m do inicio
C= 0.66 L= 2.85 H= 0.26 i= 40%
0.18 - 231.10 Rampa 2 - 178.10 m do inicio
2.79 do inicio C= 1.08 L= 2.82 H= 0.21 i= 19%

c= 0.33 L=

Rampa 3 - 201.10 m do inicio
2.82 H= 0.17 i= 51%

Tabela 7 - Dados de campo: Rua Domingos Marreiros, entre Travessa 14 de Margo e Avenida Alcindo Cancela (Lado di-

reito).

Largura média

da calgada(m) Degrau (m) Desniveis com rampa(m)
0.12-176.08 m Rampa 1 - 58.03 m do inicio
2.28 do inicio C= 0.69 L= 1.63 H= 0.29 i=  43%
Rampa 2 - 77.32 m do inicio
C= 0.40 L= 297 H= 0.23 i= 57%
32 ENGRENAGEM
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Tabela 8 - Dados de campo: Rua Domingos Marreiros, entre Travessa 14 de Marco e Avenida Alcindo Cacela (Lado es-
querdo).

Largura média o
da calgcada(m) Degrau Desniveis com rampa(m)

3.17 Nao foram encontrados N&o foram encontrados

Tabela 9 - Dados de campo: Rua Oliveira Belo, entre Avenida Generalissimo Deodoro e Travessa 14 de Marco (Lado di-
reito).

Largura média

da calcada(m) Degrau (m) Desniveis com rampa(m)
0.10 - 127.80 m Rampa 1 - 80.70 m do inicio
do inicio
C= 0.30 L= 1.93 H= 0.07 i=  26%
0.09 - 103.45 m
do inicio
0.08 - 179.20 m S
3.00 do inicio Rampa 2 - 171.30 m do inicio
C= 0.34 L= 1.93 H= 0.15 i=  43%
0.07 - 198.70 m
do inicio
0.11-212.00 m Rampa 3 - Final do trecho
do inicio C= 1.08 L= 1.20 H= 0.21 i=  19%

Tabela 10 - Dados de campo: Rua Oliveira Belo, entre Avenida Generalissimo Deodoro e Travessa 14 de Marco (Lado
esquerdo).

Largura média da calcada(m) Degrau Desniveis com rampa(m)

3,68 N&o foram encontrados N&o foram encontrados

Tabela 11 - Dados de campo: Rua Oliveira Belo, entre Travessa 14 de Marco e Avenida Alcindo Cancela (Lado direito).

Largura média da

Degrau (m) Desniveis com rampa(m)
calcada(m)
0.09 - 36.00 m
2.15 - Inicio do trecho do inicio Rampa 1 - 106.00 m do inicio
1.10 - 20.00 m do 0.09 - 49.80 m )
inicio do inicio C= 0,7 L= 1.07 H= 0.43 = 61%
3.58 - 32.00 m do 0.06 - 63.00 m
inicio do inicio Rampa 2 - 112.00 m do inicio
0.22 - 169.00 m )
4.37 - Final do trecho do inicio c= 0.77 L= 0.78 H= 0.25 = 33%
0.11-177.40 m
do inicio
0.10 - 184.00 m
do inicio
ENGRENAGEM
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Tabela 12 - Dados de campo: Rua Oliveira Belo, entre Travessa 14 de Marco e Avenida Alcindo Cacela (Lado esquerdo).

Largura média

Degrau (m)
da calgada(m)

Desniveis com rampa(m)

Rampa 1 - 40.20 m do inicio

C= 0.33 H= 0.14 L= 4.45 i= 44%
0.12 - 43.20 m do Rampa 2 - 66.40 m do inicio
nicio C= 0.28 H= 0.11 L= 440 i= 38%
0.12 - 67.00 m do Rampa 3 - 89.00 m do inicio
inicio C= 0.39 H= 0.13 L= 4.40 i= 32%
3,58
0.13-193.15 m do Rampa 4 - 141.00 m do inicio
inicio C= 0.32 H= 0.16 L= 440 i= 52%
0.09 - 191.80 m do Rampa 5 - 167.60 m do inicio
nicio C= 0.68 H= 0.32 L= 1.02 i= 4%
Rampa 6 - 199.15 m do inicio
C= 0.26 H= 0.10 L= 4.23 i= 40%

Como foi dito, para a obtencéo da opinido
dos pedestres, foi aplicado um questionario a
60 individuos que circulavam ao longo dos tre-
chos das vias em estudo, com o objetivo avaliar
as condices das calcadas e o conhecimento dos
mesmos sobre assuntos referentes a acessibili-
dade (Tabela 13).

A maioria dos entrevistados (66,67%) uti-
liza algum dos trechos para se deslocar diaria-
mente e tem como principal critica a infraes-
trutura das calcadas (auséncia de rampas, piso
irregular, auséncia de piso tatil, dentre outros).
Em consequéncia disso, a maioria (71,67%) rela-
ta dificuldades ao se deslocar pelas ruas, tendo
como principal reclamacdo os obstéaculos pre-
sentes nas calcadas, dentre estes, veiculos es-
tacionados, entulhos, materiais de construcao
ou buracos presentes nas calgcadas decorrentes
de servicgos publicos realizados.

Além disso, consideram que a auséncia
dessa infraestrutura nas cal¢adas torna o cami-
nhar pela cidade mais perigoso (56,67%) do que
a falta de respeito dos condutores de veiculos
para com o pedestre (48,33%). Vinte e nove
entrevistados (41,66%) sofreram acidentes ao
se locomoverem pelas cal¢adas, sendo que 21
dos acidentados (72,41%) precisaram de atendi-
mento médico e 20 destes (68,97%) resolveram

8 4 ENGRENAGEM

mudar de percurso por receio de se acidenta-
rem novamente.

Segundo grande parte dos pedestres
(81,67%), os meios de comunicagdo néo divul-
gam informacoes suficientes e com a frequén-
cia necessaria sobre guestbes que dizem res-
peito a todos, mas que chegam, geralmente,
ao conhecimento de poucos. Ficando restritas,
muitas vezes, aos estudiosos do assunto ou aos
orgaos competentes, que deveriam divulga-las
e/ou implanta-las, quando possivel, mas que
ndo o fazem, como no caso da padronizagéo das
calcadas. Talvez, por esse motivo 41,66% nao
souberam responder o que é uma cal¢cada pa-
drao e 51,66%, para que serve o piso tatil.

Dos entrevistados, 90% (54) acreditam
gue as calcadas reformadas podem melhorar
a qualidade da caminhada, enquanto 10% nao
acreditam na melhoria. Em relagéo ao piso ta-
til, 66,67% ndo sentem nenhum incémodo ao
caminhar sobre este, mas 26,67% se sentem
incomodados e 6,67% ndo souberam responder.
Vale ressaltar que as intervencdes realizadas
nem sempre estdo de acordo com a recomen-
dagéo da ABNT- NBR 9050/2004, o que gera uma
despesa para 0 municipio e ndo traz melhoria
na qualidade de vida dos pedestres.
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CONCLUSAO

As calcadas sdo construidas, basicamen-
te, para favorecer o deslocamento de pedes-
tres. Assim a sua infraestrutura deve atender as
necessidades desses individuos, melhorando a
qualidade da caminhada e diminuindo 0s riscos
de acidente. Contudo, a maioria das vias de Be-
Iém nédo possui calcadas padronizadas e outras
nem calcadas possuem. Por meio desta pesqui-
sa, observa-se que, apesar da existéncia de um
Plano Diretor que deve garantir a promocéo
de acessibilidade para todos, muitos pedestres
ainda sofrem para conseguir se locomover pela
maioria das via urbanas de Belém. N&o se pode
esquecer que a coleta de dados foi realizada no
bairro do Umarizal, grande polo gerador de des-
locamento e de suma importancia para a cidade
de Belém.

A construgdo e manutencgdo das calcadas
sdo de responsabilidade do morador, gerando
muitas construcdes inadequadas, seja pela fal-
ta de conhecimento, fiscalizacao ou ainda pela
ndo preocupacado com a acessibilidade do outro.
O desrespeito para com o pedestre é cometido

Tabela 13 - Questionario sobre opinido de pedestres.

em diversas situagfes, ora por veiculos estacio-
nados no passeio, ora por obras, ambulantes e
obstaculos instalados na faixa livre, que dificul-
tam ou impedem a circulagéo.

Além de tudo, a maioria das cal¢cadas (fai-
xa livre) na cidade de Belém nao permite o des-
locamento de pedestres nas situacdes a seguir:
de um cadeirante com autonomia, seja pela
largura da rampa ou pela largura da faixa livre,
pois, para este se deslocar em linha reta, é ne-
cessaria uma largura de 0,90 m; de uma pessoa
a pé e um cadeirante, é necessaria uma largu-
ra de pelo menos 1,20 m e de dois cadeirantes
lado a lado, uma largura minima de 1,50 m.

Nao se pode dizer que nada foi realizado.
Algumas avenidas, como a Generalissimo Deo-
doro, receberam a aplicacdo de piso tatil (di-
recional e de alerta), reforma e construcéo de
rampas, retirada de ambulantes. No entanto,
as melhorias nem sempre séo realizadas de for-
ma correta, podendo, ainda, piorar a situacdo
da acessibilidade.

Os pedestres entrevistados ndo se mos-
traram satisfeitos com as calcadas existentes,
e suas principais reclamacdes sdo em relacdo a

Perguntas

Respostas

Vocé gosta de andar na rua?

Sim

Nao

41-68,33%

19 -31,67%

O que vocé considera mais perigoso

ao caminhar pela cidade?

A falta de respeito
dos condutores

Infraestrutura/obstaculos
nas calcadas

26 -43,33%

34 -56,67%

Com que frequéncia vocé utiliza

(1 a 3 vezes) (3 a5 vezes)

algum dos trechos para se loco- por semana por semana Todos os dias Raramente
mover?
1-1,66 % 6 - 10,00% 40 - 66,67% 13-21,67%
Relata dificuldade Sim N&o
de deslocamento?
43 -71,67 % 17-28,33%
Vocé ja sofreu acidente ao se Sim N&o
2
locomover pelas calgadas? 29 - 48,33% 31-51,67%
Vocé precisou de atendimento Sim Nao
4dico?
medico’ 21 - 72,41% 08 - 27,50%
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O acidente fez vocé procurar Sim N&o
iva?
rota alternativa’ 20 - 68,97% 09 - 31,03%
Vocé ja recebeu alguma orientagao Sim N&o
sobre a padronizacdo das calcadas 11 - 18.33% 49 - 81 .67%
em algum veiculo de comunicagio? ’ ’
Vocé sabe o que € uma Sim Nao
calcada padrao?
35 -58,33% 25-41,67%
\océ sabe para que serve Sim Nao
o0 piso tatil direcional e o 29 _ 48 33% 31-51.67%
piso tatil de alerta? ’ ’
Sente incémodo ao caminhar Sim Nao N&o soube responder
sobre o piso tatil?
16 - 26,67% 40 - 66,67% 4 - 6,66%
Vocé acredita que as calgadas Sim Nao
reformadas podem melhorar a 54 - 90.00% 6 - 10.00%
qualidade da caminhada? ’ ’
Para vocé quais as Infraestrutura Ambulantes Obras/entulhos Transito
principais barreiras ao
30 - 50,00% 8-13,33% 6 - 10,00% 4-6,67%

caminhar pela cidade?

Veiculos estacionados nas calgadas

N&o vejo barreiras

7-11,67%

5-8,33%

infraestrutura, que consideram a principal vila
de acidentes em calcgadas.

A quantidade de veiculos motorizados e
de uso individual vem tornando o espago urbano
cada vez mais dificil para as classes sociais me-
nos favorecidas. Essa dificuldade aumenta para
as pessoas com mobilidade reduzida e que per-
tencem a classe social com baixo poder aqui-
sitivo. Por esta razdo, questdes relacionadas a
mobilidade e acessibilidade devem mobilizar
todo o Pais para promover acoes eficientes e
eficazes para minimizar os problemas a elas re-
lacionados. Assim, diminuir-se-a o estresse e a
poluicdo causados pelo transito, com constan-
tes congestionamentos, e tornar-se-a o espago
publico urbano acessivel a todos.
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RESUMO

Este trabalho analisa a visivel discriminagdo ao negro nos anuncios dos jornais paraenses do periodo
de 1822 a 1922. Inicialmente discutem-se certas questdes e teorias do jornalismo, para esclarecimento
de fatores que influenciam na produc¢do de noticias, como as impressdes pessoais. Ao acompanharem
a histéria do Brasil do periodo de 1822 a 1922 nos anuncios dos jornais da época, muitos autores
guestionam se os negros daquele periodo ndo teriam sido mostrados nos jornais a partir das impressdes
pessoais dos proprios jornalistas, dos autores das cartas enviadas por leitores, das concepg¢des dos
redatores considerados ‘intelectuais’ com forte agdo politica entre 1910 e 1920 ou de demais pessoas que
tinham participacdo na redagdo dos jornais. Tedricos dizem que revendo as noticias dos jornais paraenses
é possivel chegar mais perto de alguns dos significados atribuidos pelos nossos antepassados para a
sociedade e o mundo que eles prdéprios ajudaram a construir.

Palavras-chave: Jornalismo local. Jornais paraenses. Negro. Discriminagdo.

ABSTRACT

This work intends to analyze the visible discrimination to black men in the newspapers ads from 1822 to
1922. At first, it’s discussed about some questions and theories of journalism, to clarify that influence the
news production, such as personal impressions. By tracing the history of Brazil during the period from
1822 to 1922 in the newspapers ads of that time, many authors have questioned whether the balcks of
the period wouldn’t have been shown in the newspapers from personal impressions of the journalists,
from authors of the letters from readers, the authors of the letters sent by readers, the ideas of writers
considered “intellectuals” with strong political action between 1910 and 1920 or other persons who had
involvement in the newsroom. Theoreticals says that reviewing the news of the newspapers of Pard can
get closer to some of the meanings attributed by our ancestors to society and the world that they helped
to build.

Keysword: Local journalism. Newspapers from Pard. Black. Discrimination.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa a visivel discrimina-
¢&0 ao negro nos anuncios dos jornais paraenses
do periodo de 1822 a 1922. Inicialmente discu-
tem-se certas questdes e teorias do jornalismo,
para esclarecimento de fatores que influenciam
na producado de noticias. De acordo com Schle-
singer (1989 apud TRAQUINA, 1993, p. 177), “a
producdo de noticias € uma parte importante
da vida social e cultural contemporanea”. Este
autor recorda os ‘“valores-noticia” (conheci-
mentos profissionais) dos jornalistas e o papel
deles na construcdo de um quadro da realida-
de. Essa analise do autor serve de parametro
para compreensdo da possibilidade de enxergar
a historia do Brasil do periodo de 1822 a 1922
(periodo de andlise deste artigo) nos andncios
dos jornais da época.

Traquina (1993) p6e em causa a ideia das
noticias como espelho do real e defende que
estas registram as formas literarias e as narrati-
vas utilizadas pelos jornalistas para organizar o
acontecimento. Fazem-se, entdo, as seguintes
perguntas: os negros daquela época nado teriam
sido mostrados nos jornais a partir das impres-
sGes pessoais também dos proprios jornalistas?
Eles nao seriam também reflexo das impressoes
dos autores das cartas enviadas por leitores,
das concepcdes dos redatores considerados ‘in-
telectuais’ com forte acdo politica entre 1910
e 1920, e demais pessoas que tinham participa-
¢éo na redacao dos jornais?

Com base na afirmacao de que a produ-
¢do de noticias é uma parte importante da vida
social e cultural contemporanea, Figueiredo
(2009) diz que revendo as noticias dos jornais
paraenses € possivel chegar mais perto de al-
guns dos significados atribuidos pelos nossos
antepassados para a sociedade e o mundo que
eles proprios ajudaram a construir. Segundo o
autor,

como ndo fomos forjados do nada, resta aqui a
necessidade premente de noscompreendermos,

ENGRENAGEM

ja que existem muitos e infindaveis lacos que
nos ligam com o passado (FIGUEIREDO, 2009,
p. 45).

Freyre (2010) diz que quem tiver a pacién-
cia de folhear os primeiros jornais, inclusive os
dos meados do século XIX, acaba concordando
com a afirmacao de que, mais do que nos livros
de histéria e nos romances, a historia do Brasil
do século XIX esta nos anuncios de jornais. O
autor também diz que essa historia é, até o fim
do século, em grande parte a historia do escra-
vo explorado pelo seu senhor de engenho.

Freyre (2010) mostra que s6 na ultima
fase do regime escravocratico o noticiario dos
jornais comeca a dramatizar-se, interessando o
leitor na vida e nos crimes da época e regis-
trando menos as fugas de escravos. Busca-se, a
partir disso, compreender as condi¢cfes sob as
guais se manifestam as inquietacdes sociais da-
quele periodo. Pretende-se resgatar, por meio
de fragmentos de anuncios, e de informacdes
dos autores sobre os antigos jornais, o0 embate
entre 0s grupos sociais e/ou étnicos no perio-
do estudado. E possivel perceber, nos aniincios
de jornais coletados na internet e nos livros de
Figueiredo (2008) e Freyre (2010) quais sdo as
areas de segregacdo populacional e os grupos
que sofrem preconceito.

UM POUCO DE TEORIAS E QUESTOES DO
JORNALISMO

Para compreendermos a realidade da
producdo de noticias, é essencial estudar, ini-
cialmente, as teorias e questdes do jornalismo.
Golin e Cardoso (2009 apud BOLANO, GOLIN e
BRITTOS, 2009, p. 194), diz que, por meio da
sua fungé@o comunicativa,

o jornalismo produz um tipo especifico de co-
nhecimento sobre a realidade e reproduz co-
nhecimentos de outras instituicfes sociais em
um processo sistematico de recriagédo.
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0 jornalismo também se fixa no real ime-
diato, opera no campo légico do senso comum e
condiciona-se pelo contexto de producéo.

Ou seja, pelas rotinas produtivas, pelas rela-
¢Oes e pelos constrangimentos profissionais,
pelas crencas e valores especificos desse fa-
zer (MEDITSCH, 2002). Suas praticas culturais
de enquadramento narrativo do acontecimen-
to envolvem determinados valores-noticia
expressos em critérios como temporalidade,
amplitude, clareza, significancia, consonan-
cia, imprevisibilidade, notoriedade dos sujei-
tos, conflitos e controvérsias, morte, entre
outros. Trata-se de um discurso construido
para textualizar a realidade por meio de re-
cursos estetizantes, discurso esse produzido
no interior de determinada instituicdo, a em-
presa jornalistica (GOLIN e CARDOSO, 2009
apud BOLANO; GOLIN; BRITTOS, 2009, p. 194).

A Teoria do Espelho foi elaborada no sécu-
lo XIX. Foi a primeira metodologia utilizada na
tentativa de compreender por que as noticias
sdo como sdo. Conforme esta teoria, referen-
ciada em Pena (2008), o jornalismo reflete a re-
alidade, ou seja, as noticias sdo como sao por-
gue a realidade assim as determina. A imprensa
funciona como um espelho do real e apresen-
ta um reflexo dos acontecimentos cotidianos.
Buscando a verdade acima de qualquer coisa,
segundo esta teoria o jornalista € um mediador
desinteressado que observa a realidade e emite
um relato honesto da realidade sem apresen-
tar opinifes pessoais. Mostrando um raciocinio
anélogo (ibidem), diz que, se o jornalismo re-
flete os acontecimentos da realidade, a propria
realidade acaba por se propagar pelas paginas
dos jornais e seu reflexo retorna ao meio sob
novas formas. Observa-se aqui o fendmeno da
repercussdo na imprensa. As noticias, entdo,
ajudam a construir a realidade. Os jornalistas
estruturam representagfes do que supdem ser
a realidade nas suas rotinas produtivas e nos
limites dos veiculos de informacéo.

Ja segundo a Teoria do Newsmaking, o
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jornalismo estaria longe de ser o espelho do
real. Ele seria antes a construcdo social de
uma suposta realidade. Segundo essa teoria,
a imprensa nao reflete a realidade, mas ajuda
a construi-la, pois no trabalho de enunciagéo
o0s jornalistas produzem discursos que, subme-
tidos a uma série de operacbes e pressdes so-
ciais, constituem a noticia. Segundo Wolf (2008
apud PENA, 2008, p. 1), a teoria articula-se em
trés vertentes principais: a cultura profissional
dos jornalistas, a organizacédo do trabalho e os
processos produtivos. A teoria do newsmaking
se ocupa das praticas estabelecidas pelas em-
presas jornalisticas unificadas na producao de
noticias diante da imprevisibilidade dos aconte-
cimentos. Sdo medidas adotadas pelas empre-
sas para colocar ordem no tempo e no espaco.
Essa teoria ocupa-se da noticiabilidade, a qual
€ negociada por repérteres, editores, diretores
e outros atores do processo produtivo na reda-
¢ao. Sua aplicacédo se baseia nos valores noticia
(critérios usados para definir acontecimentos
significativos, “dignos” de serem transformados
em noticia). Na avaliacdo do autor, de acordo
com o senso comum da redacdes, qualquer jor-
nalista sabe dizer o que é noticia e 0 que néo é&,
ou seja, os proprios valores noticia sdo usados
para sistematizar o trabalho na redacéo, adqui-
rindo significado e funcao, tornando-se dados
evidentes para os profissionais envolvidos no
processo de producéo.

De acordo com Pena (2008), a Teoria do
Agendamento, ou Agenda Setting, diz que os
consumidores de noticias tendem a considerar
mais importantes os assuntos veiculados na im-
prensa, sugerindo que os meios de comunicacao
agendam as conversas da sociedade. Ou seja, a
midia diz aos individuos sobre o que falar, pau-
tando, assim, os relacionamentos. Conforme
Pena (2008, p. 142), na perspectiva de Lippman
(1922), a imprensa funciona como “agente mo-
deladora do conhecimento, usando os estereo-
tipos como forma simplificada e distorcida de
entender a realidade”.

Ainda no campo dos estudos sobre os efei-

Revista do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Pard | Campus Belém | Ano 11 | Ne 4 | Belém/PA | Novembro/2012 | p. 88 2 98




A Realidade dos Jornais Paraenses no Periodo de 1822 a 1922 e a Evidente Discriminaciio 20 Negro nos Antincios da Epoca
The Reality o f Paraenses Newspapers on Period 1922 to 1822 and the Black Discriminations in Those Notices

tos da midia ou media effects, este autor indica
a Teoria Hipodérmica, a qual defende que cada
tipo de publico é pessoal e diretamente atingido
pela mensagem. Esta teoria esta ligada ao con-
texto historico entre as duas guerras mundiais,
periodo em que ocorreu o enfraquecimento dos
valores da familia e da comunidade, juntamen-
te com a ascensédo de regimes totalitarios.

PERSPECTIVA HISTORICA DO JORNALISMO
NO BRASIL

De acordo com Golin e Cardoso (2009
apud BOLANO; GOLIN e BRITTOS, 2009, p. 185),
o jornalismo constitui “uma plataforma inter-
pretadora sobre a cultura e o pensamento de
uma época”. Na visdo dos autores,

Cultura, sob a dimenséo antropoldgica, abar-
ca o universo do significacoes e valores de uma
sociedade. Entretanto, o recorte genérico de
cultura apropriado pelo jornalismo em pro-
dutos e cadernos especializados ancora-se no
uso cotidiano do vocabulo: é sinénimo de edu-
cacao, ilustracao e refinamento, assim como
de aptidGes estéticas e intelectuais (GOLIN e
CARDOSO, 2009 apud BOLANO, GOLIN e BRIT-
TOS, 2009, p. 186).

No Brasil, o desenvolvimento do jornalis-
mo cultural esta associado a influéncia francesa
e o0 advento do folhetim como férmula atrati-
va para incrementar as vendas dos jornais, po-
tencializando a associacdo entre jornalismo e
literatura. Segundo Meyer (1996 apud Bolano,
Golin e Brittos, 2009, p. 187), a publicacdo de
folhetins sinalizou a constituicao de

um publico de leitores de novelas, em nimero
e amplitude suficientes para influir nas nove-
las da imprensa diaria, na edicdo de livros e
no aumento da clientela de livreiros e gabine-
tes de leitura.

Ainda segundo 0os mesmos autores, uma
realidade do século XIX é o reconhecimento do
escritor folhetinista e o espago do rodapé como
chamarizes para a leitura diaria das variedades,
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incluindo cronicas, criticas de livros e teatro,
entre outras. Com o “homem de letras”, ou
seja, o jornalista-cronista-intelectual, o jornal
partilhava de nobres ideias educacionais, entre
elas, a de erradicar o analfabetismo e divulgar
0s saberes.

0S ESCRAVOS NEGROS NOS ANUNCIOS DE
JORNAIS DO SECULO XIX

Apoés essa breve analise sobre a realidade
das noticias e do contexto histdrico do jornalis-
mo no Brasil, trata-se de forma especifica neste
capitulo a questdo da abordagem do negro es-
cravo nos anuncios dos jornais do periodo estu-
dado. Frisa-se a opinido de Freyre (2010, p. 84),
segundo a qual os anuncios dos jornais consti-
tuem a melhor matéria ainda virgem para o es-
tudo e a interpretacdo de certos aspectos do
século XIX. Nao apenas para interpretacao des-
se periodo, 0s anuncios também sdo boas fontes
para esclarecimento da psicologia brasileira em
muitos dos aspectos gerais ainda obscuros, para
0 estudo do desenvolvimento da lingua brasilei-
ra, por exemplo.

Segundo o autor, ja se escrevia portugués
brasileiramente, ou seja, da forma como se fa-
lava, nos andncios das gazetas que muitos liam
a luz de vela. Ele compara a lingua dos anuncios
de 1825 com a dos discursos dos constituintes
do Império, ainda rangosa de casticismo. Para
0 autor, 0s anuncios constituem os primeiros
classicos brasileiros, ante os classicos portu-
gueses. Os anuncios relativos a escravos sao 0s
mais cheios de vida e 0s mais ricos de expressao
brasileira.

Conforme Freyre (2010, p. 88), mais do
gue nos livros de histdria e nos romances, a his-
toria do Brasil do século XIX estd nos andncios
de jornais. Essa historia foi, até o fim do sécu-
lo, em grande parte, a histéria do escravo ex-
plorado. Os anudncios relativos a escravos, por
algum tempo chegaram a ocupar dois tercos e
até metade da parte ineditorial dos diarios. O
autor explica que os jornais do século XIX ndo
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possuiam quase nenhum interesse na parte edi-
torial e seus artigos de fundo e folhetins litera-
rios raramente comovem.

A retorica politica também ndo comunica
hoje nenhuma vibragcdo humana. Seu noticiario
s6 na ultima fase do regime escravocratico co-
mecou a dramatizar-se, passando a interessar a
vida e os crimes da época. As fugas dos escra-
VOS passaram a ser menos registradas que “o0s
raptos das mocas brancas, das iaias finas, das
filhas dos grandes proprietarios, pelos bacha-
réis pobres ou por mulatos claros. Esses raptos
se davam depois de namoros e sinais de leque e
de cartas escritas, as vezes, a sangue. Consta-
va também o casamento de arranjo, combina-
do pelos pais e substituido pelo romantico, sem
preocupacdes com dinheiro, familia ou branqui-
dade.

LUGA-SE um prelo para todo servigo,
tendo o oflicio de pedreiro, por mez
ou.por dia; para tralar com José
Pinlo Magalhaes Cardoso, rua da Esta¢do
da Luz n. 8. 3—2

Figura 1 - Andncio de aluguel de escravo publicado dia 20
de janeiro de 1881.
Fonte: Blog do Estad&o, 2012.

O recorte abaixo, da edicdo do Estado de
13 de marco de 1880, mostra que a vida de um
escravo era téo indigna quanto a de um animal.
Ambos eram anunciados na mesma pagina de
classificados.

ENDE-SE umn excislente cavallo marcha-
dor, proprio para montaria ; para mais
informagoes na eslagao dos Perts on
-na rua Alegre n. 25, e

. _‘ .
. liseravos
Vendem-se 18 e ambos os sc'xo's, pro-

prios ‘para servico da lavoura ; para vér
¢ tratar na rua do Theatro n. 20, -~ 6—2

Figura 2 - Anuncio de venda de escravo publicado em 13
de marco de 1880.
Fonte: Blog do Estad&o, 2012.
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CRIOULO FUGIDO.

Anda fugido, desde o dia 18 de Outubro de 1834, o

- _ FORTUNATO,
de 20 e tantos annos de idade, com falta de dentes na
frente, com pouca ou nenhuma barba, baixo, reforgado,
e picado de bexigas que teve ha poucos annos, é muito
pachola, mal encarado, falla apressado e com a bocca
cheia olhando para o chio; costuma as vezes andar
calgado intitulando-se forro, ¢ dizendo chamar-se
~ Fortunato Lopes da Silva. Sabe cozinhar, trabalhar de
~ encadernador, ¢ entende de plantacdes da roga, donde é
~ natural. Quem o prender, entregar & prisio, e avisar na
 cbrie a0 seu seohor Eduwardo Laemmert, rua da
w-.- 71, receberi S0U000 de gratificagio.

;!:3‘- b

:w‘{r;!-h‘n ‘1 ) ’ ¥
oy = [ + Bus dos Tovilides, 61 B.
il ¢

Figura 3 - Cartaz de crioulo fugido. Rio de Janeiro: Laem-
mert, 1854.
Fonte: Scielo, 2012.

De acordo com Freyre (2010, p. 93), in-
discretamente os anuncios “nos deixavam ver”
0s queijos, os doces, os vinhos, as passas, 0S
presuntos, os paios, os paliteiros, os bules de
metal-principe, e as “bandejas mui ricas pro-
prias para cha” que os senhores importavam
da Europa para a sua mesa e sobremesa. Além
disso, havia anuncios de animais desaparecidos
ou roubados e até surpresas e indiscri¢cdes di-
retas, pessoais, chamando em voz alta, pelo
nome de familia, pessoas que em situacdo de
divida eram pressionadas a pagar o que deviam
na condi¢cdo de ndo terem seus nomes divulga-
dos nos jornais. Da mesma forma ocorria com
pessoas que furtavam coisas:

Roga-se ao Snr. que esta continuando a furtar
pombos [...] tenha a bondade de os soltar, do
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contrario serd o seu nome publicado e se usa-
r4 dos meios da lei para obter a grande por¢éo
de pombos que tem apanhado [...] e também
se fard publico qual o seu modo de vida e o
que passa la pelo segundo andar [do sobrado];
isto se fard no caso dos pombos ndo aparece-
rem! (FREYRE, 2010, p. 93).

Em meio a esses anuncios, explica o au-
tor, era comum numa sociedade patriarcal e es-
cravocratica, no tempo do Reino e do Império,
os anlncios de maior significacao serem os de
escravos envolvendo compras, vendas, trocas,
aluguéis, leildes e fugas. Esses andncios so vie-
ram a desaparecer, explica o autor, no fim do
século XIX, aos brilhos mais intensos da cam-
panha abolicionista. “Os de ‘negros novos’ de-
sapareceram, de certa altura em diante para o
inglés ndo ver. Ao contrario de tudo o mais no
Brasil - observaria um amigo meu, fértil em re-
paros brilhantes” (FREYRE, 2010, p. 95).

Os negros fugidos foram sumindo aos pou-
cos, escondendo-se nos cantos das péaginas,
encolhendo-se em tipo miudo, perdendo seu
antigo luxo de pormenores, de um realismo
como ndo ha igual em nossa literatura, dei-
xando de aparecer com titulos em negrita, as
vezes avivados pela figura de um negro com
a trouxa as costas, fugindo da casa do sinhd.
Até que desapareceram de todo. Era a aboli-
Gao que se aproximava. Jornais que aderiram
ao movimento emancipador e por escrupulos,
até entdo desconhecidos, de dignidade jorna-
listica, recusavam-se a publicar anuncios de
compra e venda de gente e sobretudo de fuga
ou desaparecimento de escravos. Sociedades
abolicionistas animavam e favoreciam a fuga
dos negros (FREYRE, 2010, p. 97).

Em mais de meio século de vida escravo-
cratica uma grande massa de anuncios de ne-
gros fugidos ja se acumulava. Com um ponto

t Andncio no jornal Diario de Pernambuco, de 2 de agosto
de 1844.
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de vista antropoldgico, Freyre (2010) utilizou
esses anuncios para interpretacdes de predo-
minancias de tipo fisico e de caracteristicas
culturais, que seriam impossiveis, segundo o
autor, sem o estudo do material. Os anuncios
dao indicacdes, prestam-se a estudos de esta-
tistica e de histéria comparada, ndo s6 sobre
a antropologia fisica e cultural, mas também
sobre a patologia, os vicios e as malformacdes
predominantes entre os escravos, sua atividade
econdmica dentro da vida patriarcal e aspectos
da sua psicologia - 0s sonsos, 0s espertos, 0s
banzeiros, os tristonhos, os alegres, os gordos,
os altos e os magros. E possivel perceber, por
meio dos textos, os problemas das relacbes de
raca e de cultura do pais durante o século, em
grande parte imperial, que foi o XIX.

Freyre (2010) revela a questédo da ansia
de lucro dos importadores e vendedores de ne-
gros, as cargas humanas que se perdiam nas via-
gens por inanicao e as doencas que se desenvol-
viam entre os negros, principalmente entre as
criangas que sobreviviam as viagens. E possivel
encontrar o reflexo dessas doencas e deforma-
¢bes nos anuncios de “escravos novos”, fugidos
durante os primeiros anos de senzala (FREYRE,
2010, p. 104). Alguns desses males retratados
nos anuncios sao o “mal-de-luanda”, o escobur-
to, as pernas tortas, os bracos finos, os “joe-
Ihos tronchos”, “cabecas quadradas ou defor-
madas”, “puxadas para tras ou com lombas”,
doencas dos pulmdes, entre outros. O raquitis-
mo era comum devido a deficiéncia alimentar
e a falta de sol. Os jornais também divulgavam
marcas feitas no corpo do escravo com o obje-
tivo de identificacdao. O anlncio acima, além de
tratar o escravo como ““coisa”, revela indicios
dos maus tratos, evidentes na aparéncia e porte
fisico.

O preto José, por alcunha caboclo, de nagao
Gab&o, magro, feio de fei¢cdes, com pouca
barba, zambo das pernas e na esquerda tem
em cima da canela uma grande cicatriz que
nunca sara, o pé esquerdo é bastante defeitu-
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0s0, por isso que tem os dedos do mesmo mais
pequenos do que os outros? (FREYRE, 2010, p.
107).

A REALIDADE IMPRESSA E A EVIDENTE
DISCRIMINACAO NOS JORNAIS PARAENSES,
NO PERIODO DE 1822 A 1922

Saindo do contexto nacional, parte-se,
agora, para a realidade paraense. Nos jornais do
Pard ndo foi menor a presencga de anuncios pro-
jetando evidente preconceito e discriminacéo
contra negros escravos da época (1822-1922).
O primeiro jornal paraense foi o “O Paraense”,
totalmente composto e impresso em tipografia
propria, em Belém, por obra do editor Felippe
Patroni, justamente nessa época em 1822. O
autor explica que principalmente na virada do
século XIX, durante o auge da comercializac@o
da borracha, proliferou uma incrivel multiplici-
dade de jornais no Para. A partir desses jornais
€ possivel constituir uma historia da Amazonia,
sob diferentes perspectivas.

Figueiredo (2008) explica que cada pu-
blicacao tem a sua historia, com significados e
sentidos préprios, e seu dialogo com o publico.
Esse didlogo foi tenso, pois no século XIX va-
rios governos politicos e grupos sociais tenta-
ram conter o desenvolvimento da imprensa, ja
que a informacao e a polémica dificultavam o
exercicio do poder. Durante a Cabanagem, por
exemplo, na década de 1830, as gazetas foram
porta-vozes dos conflitos e de toda a grande
tensdo social da provincia.

O autor afirma que a imprensa se modi-
ficou talvez no mesmo compasso que as elites
politicas na reorganizacao da provincia poés-
Cabanagem. O jornal “Lavor Papagaio” dirigiu
criticas ao presidente Lobo de Souza que oca-
sionaram a suspensao do seu segundo exemplar,
mas mesmo assim foi perceptivel a agitacao po-
litica que deu contornos ao movimento cabano.

Por volta de 1820 e 1830, 0s jornais possu-

2 Jornal Diario de Pernambuco de 14 de fevereiro de 1845.
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fam uma feicdo muito diversa da que tém hoje.

Os panfletos eram, antes de tudo, folhas vo-
lantes, de ndo mais de quatro ou cinco pa-
ginas do tamanho de um pequeno caderno,
mandadas imprimir na forma de libelos poli-
ticos desta ou daquela fac¢éo (FIGUEIREDO,
2008, p. 37).

N&o havia espago nem interesse para in-
formacgGes sobre comércio, industria e ameni-
dades que se tornaram comuns nos jornais da
metade do século XIX. O jornal era, nas primei-
ras décadas do século passado, um produto raro
e caro, limitado a elite e a pequena parcela de
letrados.

A partir da década de 1970, comecaram a
circular mais de 300 jornais na capital e no in-
terior. Redatores e tipografos viram o consumo
das gazetas se estender a novas camadas sociais
(pequenos comerciantes e povo das cidades de
Belém, Vigia, Cametd, Braganca e Santarém).

Segundo Remijio de Bellido, entre 1822 e
1908, portanto, em menos de um século,
circularam no Paré cerca de 730 jornais, dos
quais 722 foram impressos em portugués, qua-
tro em espanhol, trés em italiano e apenas um
em francés [...] havia uma ampla relagdo de
contato e didlogo entre o interior da provin-
cia e a capital que, na maioria das vezes, era
estabelecida pelas relag6es politicas e parti-
dérias, espelhadas nas extensas ligagdes fa-
miliares. Era comum, em algumas colunas das
gazetas, a transcri¢do de cartas enviadas por
leitores e colaboradores de paragens aparen-
temente reconditas. [...] A imprensa foi, nes-
se sentido, muito responsavel para diminuir
excessivas distancias, tdo comuns na regido
amazonica (FIGUEIREDO, 2008, p. 38).

Durante meados do século XIX, houve
avancos na técnica de impressdo dos jornais.
Depois da década de 1870, proliferaram jor-
nais de diferentes tendéncias politicas, érgaos
de sociedades assistencialistas, clubes e socie-
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dades secretas. O jornal “A Inquisicdo”, por
exemplo, foi langcado em 1870 para combater
o clero catolico e defender ideias magénicas.
Também contrario as ideias do clero, surgiu o
“Santo Oficio”. A Igreja respondia por meio do
combativo “ABoa Nova”, langcado em 1871, com
discurso conservador da Curia local. Figueiredo
(2008) diz que religido e imprensa parecem ter
constituido um capitulo a parte no jornalismo
paraense ao se referir aos embates entre gru-
pos politicos rivais.

Mas nem s6 de disputas politicas e religio-
sas viveu a imprensa paraense. Na virada do sé-
culo passado multiplicaram-se os jornais humo-
risticos e literarios. Segundo Figueiredo (2008),

0s jornais, por seu turno, levavam o sentido da
critica e do humor rasgado as raias da loucu-
ra, ndo se dispensando das anedotas de forte
cunho racista, tdo comuns a época, bradadas
especialmente contra negros e portugueses.

Segundo o autor, entre os redatores des-
ses jornais humoristicos e literarios estavam
nomes de futuros intelectuais com forte acéo
na politica local nas futuras décadas de 1910 e
1920.

Os “tipos populares” ou ‘“de rua”, que
ganhavam vida no cotidiano da cidade, tinham
seus perfis tracados pelos jornais. Mas também
as satiras vinham sob a forma de uma piada ga-
lhofeira, como mostra esta publicacdo de uma
edicdo do “O Badalo”, de 27 de outubro de
1901, na primeira pégina:

Tipos:

Preto como o fundo externo de panela de gen-
te pobre.

Perndstico e metido a sebo como ele so6.

Nédo relaxa o rodapé e a cartola que arvora
diariamente.

Voz enguicada de tenor marca barbante com
a qual berra, ao violdo, todas as noites, o Qui-
sera amarte... num antro a travessa Primeiro
de Marco, canto da rua Gerenal Gurjao.

Mora no Humarizal e dizem que é dado a con-
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quistas baratas - conquistas de negro - nas
quais sua garganta entra como elemento de
primeira ordem.

Deve ter mais de 45 janeiros.

E inofensivo, mesureiro e doido por mulati-
nhas novas.

N&o é o dr. Maniva.

Zé Picanco, photo amador

No mesmo jornal, havia uma piada de por-
tugués com o titulo “Num bagageiro do Huma-
rizal”.

Dois lusitanos casca-grossa discreteavam so-
bre o seguinte trecho de um artigo cientifico:
‘@ incontestavel, segundo as mais rigorosas in-
vestigacOes bacteriol6gicas, que um dos gran-
des veiculos da tuberculose é carne do gado
bovino’.

- Ant&o, s Manelbossé na st4 a bere? O diavo
da tuverculose até nas carnes do voi se bem
a m’ter p’lo corpo d’uma p’ssda a dantro!...

- Olhe, sbr Zé, eu ca por mim nado tenho r’ceio
de me p’gar a preste.

- Antdo purque, sér Manel?

- Ora purg’a de ser? Dés qui me casei c’a Joa-
na s6 como baga...®

Segundo Figueiredo (2008, p. 41),

sem a concorréncia dos outros meios de comu-
nicacao do século XX, como o radio e a televi-
sdo, o0s jornais difundiam uma vasta producéo
noticiosa e ficcional, esquadrinhada em diver-
sas sessdes e colunas.

Havia cartas, notas do governo e os espe-
rados folhetins diarios ou semanais, que eram
as novelas da época. “O Caixeiro” era um jornal
literario e noticioso, representante das lutas da
classe dos caixeiros ou empregados no comeér-
cio. Esse jornal enfatizava o aspecto trabalha-
dor do homem lusitano em oposi¢do as anedo-
tas que se publicavam contra os portugueses.

3 ldem, ibidem.
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As edigGes comemorativas divulgavam datas e
eventos considerados marcantes para a histé-
ria da nacéo e personagens notaveis da politica
local, nacional e até internacional. A jangada
de 25 de marco de 1884, por exemplo, trouxe
uma capa dedicada a emancipacao dos escravos
no Ceara. Na mesma data saiu “A Voz do Jan-
gadeiro”, uma publicacdo em homenagem ao
Ceard, que havia libertado seus escravos antes
do resto do pais. Figueiredo (2008) lembra que
ganhou destaque nas edi¢des a abolicdo da es-
craviddo, em 13 de maio de 1888.

Se as gazetas representavam interesses
de classes e segmentos politicos, também eram
comuns existirem os jornais que divulgavam os
interesses dos estrangeiros que viviam no Para.

A coldnia portuguesa teve, nesse sentido,
um papel inigualavel na veiculagéo e expressao
de idéias voltadas para a solidificacao de uma
certa identidade nacional em torno da origem
lusitana (FIGUEIREDO, 2008, p. 42).

Salles (1971 apud PEREIRA, 2002, p. 10)
informa que, em 1848, um terco da populagéo
de Belém era constituida de escravos.

Os elementos que constituiam a vida ur-
bana pareciam ocupar novamente seus ‘velhos
lugares’. Esses artigos mostram que realmente
houve uma recuperacgédo de estruturas e hierar-
quias sociais que por um momento estavam de-
sarticuladas. Como vimos, durante Cabanagem
a estrutura escravocrata é abalada, todavia,
como sinal de que tudo estava voltando a nor-
malidade, vemos nos classificados dos jornais
0s escravos serem comercializados. Significa-
tivamente encontramos alguns andncios desses
jornais sobre escravos fugidos, as vezes conten-
do minuciosa descricao dos efeitos fisicos resul-
tantes e castigos. Entéo vé-se na edigdo de 17
de janeiro de 1843 de “O Paraense” o0s seguin-
tes anuncios:

Fugio hum crioulo por nome Jodo Baptista que
teria entdo 13 annos, retinto, espigado, olhos
amortecidos, a bocca quase sempre aberta,
dentes grandes, e claros (...) Ao mesmo an-
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nunciantefugio a 12 de junho do corrente,
hum preto crioulo por nome Felix de idade 32
annos, oficial de carpinteiro, estrutura alto,
retinto, e alguns signares de bexigas no rosto,
e pelo corpo (...) também fugio ao mesmo da
noite do dia 4 de novembro huma preta criou-
la de idade 15 a 16 annos por nhome Romana
com os signaes seguintes, cor fula, cara bem
redonda, baixa, e gorda, peitos em pé, tem
signaes de vergalhadas nas costas ja cicatriza-
das, He bem fallante e muito esperta (PEREI-
RA, 2002, p. 25).

Pereira mostra como o escravo voltou a
ocupar o escaldo mais baixo da hierarquia, con-
forme noticiado pelos jornais. Isso, segundo a
autora, demonstra que a hegemonia e os pri-
vilégios do segmento dominante da cidade se
concretizavam na forma de poder organizado
num sistema bem claro de representacéo de in-
teresses. Na opinido da autora, os jornais desse
periodo estudado mostram a criagdo de meca-
nismos de controle da vida social dos habitantes
da cidade, de forma a adequar a organizacdo do
espaco urbano as exigéncias que estavam sob a
égide da lei e da ordem.

Segundo Figueiredo (2008), os jornais pa-
raenses de cunho mais noticioso tiveram, du-
rante todo o século XIX, um importante papel
na defesa da legalidade e da ordem civil. Eles
denunciavam escandalos na administracdo pu-
blica e atrocidades corriqueiras que existiam no
dominio privado das familias, em situacdes que
envolviam tanto ricos como pobres, escravos
ou homens livres, na capital ou no interior da
provincia. Uma publicacdo no jornal “A Rene-
gacao”, de 18 de dezembro de 1873, por exem-
plo, mostrada por Figueiredo (2008), louva a
atitude de um subdelegado de policia da época
ao impedir o prosseguimento de um crime.

Scena de escravidéo.

Ontem foi presa a presencga do Sr. Major De-
legado de Policia, a mulata Maria, de 18 anos
de idade, escrava da parda Mathilde Maria da
Conceicéo, trazendo uma manilha de ferro ao
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pé direito e corrente presa a cintura, a qual
estava destinada a sofrer neste dia um castigo
de sua senhora.

O Sr. delegado, tendo noticia desse fato bar-
baro foi & casa de Mathilde a rua dos Marti-
res, donde fez conduzir escrava Maria para a
Secretaria de Policia, procedendo aos inqué-
ritos respectivos. Destes verificou-se ter ido
a vitima acorrentada por Eusébio de tal, que
convive sob 0 mesmo teto com Mathilde...

E perceptivel, nesse anincio, a discre-
pancia na forma de tratamento entre a escrava
e a sua senhora. O sobrenome da vitima nao
foi revelado da mesma forma como o da sua
senhora, Mathilde da Conceicdo. Além disso, o
texto frisa a distincdo entre mulata (a escrava)
e parda (Mathilde). O redator exalta a figura do
subdelegado por ter evitado um castigo que, a
julgar pelos preparativos, seria desumano. Esse
texto mostra, segundo Figueiredo (2008), os li-
mites da escravidao, apesar dos direitos plenos
de mando que a senhora tinha sobre a sua es-
crava. A lei impunha limites ao exercicio desse
direito, muitos dos quais ndo eram prescritos
por lei escrita, mas pela tradicdo e costume.

Segundo o mesmo autor, as pesquisas que
vém sendo desenvolvidas por José Maia Bezerra
Neto, sobre fugas de escravos e as rotas de li-
berdade criadas pelos fugitivos,

tém surpreendido o préprio autor da in-
vestigacao, dada complexidade e a sofisticacao
com que 0s cativos procuravam criar um novo
mundo longe do latego do feitor e das ordens de
seus antigos donos (FIGUEIREDO, 2008, p. 45).

CONSIDERACOES FINAIS

Até hoje é comum ocorrerem constante-
mente situacdes de gracejos envolvendo pes-
soas negras. As famosas “piadinhas” cotidianas
revelam o preconceito incutido na sociedade
brasileira. Da Mata (1984) chama isso de “ra-
cismo a brasileira”, que paradoxalmente torna
a injustica algo toleravel e, a diferenca, uma

ENGRENAGEM

guestdo de tempo e amor. Na visédo deste autor, 0
brasileiro usa a “mulataria e os mesticos” como
modo de falar de um processo social marcado
pela desigualdade. A mistura social teria sido,
entdo, segundo o autor, um modo de esconder
a profunda injustica social contra negros, indios
e mulatos. O autor questiona, inclusive, se essa
nédo seria uma das piores formas de racismo.

A origem de muitos desses gracejos € mais
antiga, talvez, do que muitos imaginam. Figuei-
redo (2009, p. 41) afirma que

0s jornais levaram o sentido da critica e do
humor rasgado as raias da loucura, nado se dis-
pensando das anedotas de forte cunho racis-
ta, tdo comuns a época, especialmente contra
negros e portugueses.

Figueiredo (2008, p. 45) diz que “nao é
exagero afirmar que o jornal € uma das princi-
pais fontes para o conhecimento do universo da
escraviddo e da liberdade no Brasil do século
XIX”. Lembra também que “se as mazelas da es-
craviddo cobriam de horrores algumas noticias
da época, havia muitas outras que eram moti-
vos de riso por parte dos leitores”. Revendo as
noticias, € possivel, na opinido do autor, chegar
mais perto de alguns dos significados atribuidos
pelos nossos antepassados para a sociedade e o
mundo que eles préprios ajudaram a construir.
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RESUMO

Neste trabalho, foi desenvolvido um material composito utilizando-se como matriz a argamassa
de cimento reforcado com fibra de sisal e teor de fibra 1% em peso, cortadas manualmente
com comprimento de 25,0 mm, sem tratamento superficial, usando o minimo processamento
tecnoldgico nas etapas de fabricacdo. A pesquisa estudou os mecanismos de falha do material.
Os compésitos foram produzidos com moldagem manual utilizando-se vibrador de imersao para
adensar. Foram confeccionados corpos de prova da matriz pura e do composito com fibra de
sisal, com entalhes de 1,7 mm, 3,0 mm e 5,0 mm. As propriedades mecéanicas foram avaliadas
por ensaio de flexdo em trés pontos e correlacionadas com o aspecto fractografico realizado. Os
resultados mostraram que a presenca da fibra de sisal inserida na pasta de cimento aumentou a
tenacidade do composito em relagdo a matriz pura, diminuindo a tendéncia de fratura brusca.
Palavras-chave: Composito. Sisal. Ensaio de Flexao.

ABSTRACT

In this work, we developed a composite material using as a matrix of cement mortar reinfor-
ced with sisal fiber and fiber content 1% by weight, manually cut with a length of 25.0 mm
without surface treatment technology using minimal processing in steps manufacturing. The
research studied the mechanisms of material failure. The composites were produced with ma-
nual molding using immersion vibrator to thicken. Were fabricated specimens of pure matrix
and composites with sisal fiber, with slots of 1.7 mm, 3.0 mm and 5.0 mm. The mechanical
properties were evaluated by testing three point bending and correlated with the appearance
fractography performed. The results showed that the presence of the fiber, embedded in the
cement paste increased the toughness of the composite matrix compared to pure decreasing
trend of abrupt fracture.

Keywords: Composite. Sisal. Bending Test.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem havido esforcos
consideraveis para desenvolver compositos de
cimento reforcados com fibras naturais a precos
acessiveis, contribuindo para o crescimento da
producdo de infra-estrutura (SAVASTANO JR. et
al., 2009).

A habitacao popular, no Brasil, com igual
ou pior indice de desenvolvimento, ainda é in-
suficiente. O déficit de moradia é resultado das
condi¢cbes econbmicas da populacdo, adiciona-
do, ainda, ao alto custo de alguns materiais de
construcao tradicionalmente comercializados.

Ainsercao de novas tecnologias, com a uti-
lizagdo de materiais locais, apresenta-se como
alternativa de reducé@o no custeio das habita-
cOes e sua aplicabilidade mostra-se possivel, na
medida em que esses novos métodos constru-
tivos tenham a confiabilidade de desempenho
demonstrada por investigacoes cientificas.

De maneira geral, pode-se considerar um
composito como sendo qualquer material mul-
tifasico que exiba uma proporcao significativa
das propriedades de ambas as fases que o cons-
tituem, de tal modo que € obtida uma melhor
combinacdo de propriedades (CALLISTER JR,
2002).

Arelevancia do tema em questéo ressalta
a possibilidade de se pesquisar e caracterizar
produtos de base tecnoldgica para a minimiza-
cao de falhas catastroficas em materiais de alta
fragilidade, no caso da argamassa de cimento,
em associacao com reforco de fibras naturais,
as quais sdo biodegradaveis e de grande dispo-
nibilidade na regido Amazénica.

O sisal & uma das fibras vegetais que pos-
sui maior resiténcia a tracdo e € uma das mais
indicadas para reforco de argamassas. No Bra-
sil, a espécie cultivada é a Agave sisalana (Fi-
gura 1).

ENGRENAGEM

100

Figura 1. Agave sisalana (Sisal).
Fonte: http://moveisdecanadaindia.blogspot.com

O cimento Portland é constituido prin-
cipalmente de material calcidreo, como rocha
calcarea ou gesso, alumina e silica, encontra-
dos em argilas e xisto. As argilas também con-
tém alumina (AI203, Fe203, MgO) e alcalis, que
na mistura de matérias primas tem efeito mi-
neralizante na formacao de silicatos de calcio
(METHA; MONTEIRO, 1994). No Brasil, a classi-
ficacao do cimento Portland, segundo a Asso-
ciacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
regulada pelo Comité Brasileiro-18 (Cimento,
Concreto e Agregados), tem critérios proprios
nos quais sao definidos os tipos pelas siglas CPI,
CPII, CPIII, CPIV e CPV. A 4gua deve ser colo-
cada na quantidade certa, sem excessos nem
em pouca quantidade, pois prejudicara a tra-
balhabilidade e a cura e, consequentemente, a
resisténcia mecanica da pasta.

TOLEDO FILLHO et al. (2002) relatam que
0 uso de fibras vegetais em concreto proporcio-
na um emocionante desafio a industria de cons-
trucdo de habitacdo, particularmente em pai-
ses ndo industrializados, pois elas sédo baratas
e modelo de reforco prontamente disponivel
requerem apenas um baixo grau de industriali-
zaGao para o seu tratamento e, em comparagao
com um peso equivalente do mais comum de
fibras de reforco, a energia necessaria para a
sua producgdo é pequena e, consequentemente,
0 custo de fabricar estes compdsitos também é
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baixa. No ensaio de Flexdo em trés Pontos, 0s
corpos de prova pré-entalhados recebem uma
carga. A carga de flexao é aplicada no centro
de um corpo de prova especifico, apoiado em
dois pontos. O valor da carga aplicada versus o
deslocamento do ponto central é a resposta do
ensaio (GARCIA; SPIM; SANTOS, 2000). Em car-
gas simples, os melhores resultados sdo obtidos
em relagdo ao modulo de ruptura com carga
central (RILEM 49).

Os mecanismos de falha local que podem
ocorrer durante a fratura de um composito fi-
brado sao: a ruptura das fibras, a deformacao
e o trincamento da matriz, o descolamento das
fibras, o deslizamento interfacial seguido da
ruptura das fibras (pull out) e ainda o efeito de-
nominado ponte das fibras (fiberbridging), em
que as superficies de uma trinca sao interliga-
das por fibras. Estes mecanismos podem atuar
simultaneamente durante o processo de fratura
de um compdsito. A importancia de cada me-
canismo no processo de fratura dependera do
tipo de compdsito estudado, do carregamento
aplicado e da orientacao das fibras. Analisando
0 mecanismo de fratura, verifica-se que a con-
dicdo interfacial é fator importante e governa
0 comportamento tensdo-deformacao dos com-
positos. SAVASTANO JR. et al. (2009) afirmam
que o comprimento de fibra € um dos princi-
pais fatores que influenciam no processo de
transferéncia de carga da matriz para as fibras
e interferem no efeito de transicao das fibras
através das fissuras (matriz descolagem e pull-
-out), que ocorre em um estagio mais avancado
de carregamento observado no material a base
de cimento.

A Figura 2 mostra os varios mecanismos de
falha que podem ocorrer em compdsitos refor-
cados por fibras. A fratura raramente acontece
de modo catastrofico, mas tende a ser progres-
siva com falhas subcriticas dispersas através do
material, o que pode ser considerado vantajo-
SO.
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Figura 2. Mecanismos de falhas em materiais
Compdsitos.
Fonte: ANDERSON, 1995.

Legenda da Figura 2:

1 - Arrancamento de fibras.

2 - Ponte de fibras.

3 - Descolamento fibra/matriz.
4 - Ruptura das fibras.

5 - Trincamento da matriz.

A fractografia € uma das técnicas utiliza-
das no processo de andalise de materiais apés a
falha. Consiste em identificar aspectos fracto-
graficos e estabelecer as relacdes entre a pre-
sencga ou auséncia desses aspectos com a sequ-
éncia de eventos da fratura, podendo levar a
determinacado do carregamento e das condicdes
dos esforcos no momento da falha (SOHN; HU,
1995).

O objetivo desta pesquisa € estudar 0s
mecanismos de falha de materiais compadsitos
da argamassa de cimento reforcados com fibra
de sisal dispostas aleatoriamente com trés tipos
de entalhe, utilizando-se o menor nivel possivel
de processamento tecnol6gico nas etapas pro-
dutivas.
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MATERIAIS E METODOS
MATERIAIS
Fibra de Sisal

Neste trabalho utilizou-se fibra de sisal
(Agave sisalana), encontrada no comércio de
Belém, oriunda da Bahia. A pesquisa foi rea-
lizada com fibras de sisal secas e curtas, com
comprimentos de 25,0 mm (TOLEDO FILHO et
al., 1997) e teor de fibra 1% em peso definidos
com base em de Ramakrishna et al. (2005) e
2,22% em fracdo volumétrica. O procedimento
para a obtencdo do comprimento desejado foi
através do corte manual (com tesoura) a partir
do feixe de fibras. A Figura 3 mostra a fibra cor-
tada com 25,0 mm de comprimento.

Figura 3. Fibra de sisal com 25 mm.
Fonte: PERES, 2010.

Cimento

Para a obtencdo da argamassa foi utiliza-
da uma mistura de cimento, areia e agua. O
cimento utilizado para o trabalho foi o CPII 32.
Utilizou-se o cimento Portland CP II- Z-32 NB
11578, composto por silicato de célcio, alumi-
nato de calcio, ferro, aluminato de calcio, sul-
fatto de calcio, filler carbonatico e pozalona,
adquirido no mercado da Grande Belém (Figura 4).
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Figura 4. Cimento CPII-Z 32.
Fonte: PERES, 2010.

Areia

z

A areia normal brasileira € um material
de referéncia utilizado por todos os laborato-
rios nacionais que realizam ensaios fisico-me-
canicos de cimento Portland, seja no controle
de processo de producao dos fabricantes de ci-
mentos Portland, seja pelos laboratérios de ma-
teriais de construcéo civil em geral. A exigéncia
do uso da areia normal brasileira como material
de referéncia esté estabelecida na norma ABNT
NBR 7215: 1996.

Figura 5. Aspecto visual da Areia Normal Brasileira.
Fonte: PERES, 2010.
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Agua

A agua utilizada foi 4gua potavel da rede
publica. As Figuras 5 e 6 mostram o aspecto da
areia e da 4gua utilizada.

Figura 6. Agua.
Fonte: PERES, 2010.

METODOLOGIA EXPERIMENTAL

O trabalho consistiu em desenvolver um
compdsito com matriz de argamassa de cimen-
to reforcado com fibra de sisal de 25,0 mm de
comprimento com trés tipos de entalhe, que
foram introduzidos para que o comportamento
do material fosse analisado na presenca do de-
feito, utilizando o menor nivel possivel de pro-
cessamento tecnoldgico nas etapas produtivas.
O tipo de ensaio adotado foi o de flexao em trés
pontos.

Fabricacéo dos Moldes de Corpo de Prova

Os moldes dos corpos de prova para en-
saio de flexdo em trés pontos foram confec-
cionados em madeira, cuja base apresenta um
corte, o qual serve de apoio para o entalhe. O
layout do molde foi baseado em Fujiyma (1997)
e possui dimensdes de secdo transversal retan-
gular (100,0 mm x 25,0 mm) e 300,0 mm de
comprimento, obedecendo a norma RILEM 49.
O entalhe que se utilizou foi de acrilico, corres-
pondendo a 50% da altura do molde, possuin-
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do comprimento total de 100,0 mm (largura do
corpo de prova). O entalhe esta representado
esquematicamente na Figura 7. Os corpos de
prova foram confeccionados em ambiente pre-
dial em fase de construcdo com area de 250 m2.

Figura 7. Molde do corpo de prova em madeira.
Fonte: PERES, 2010.

Procedimento para a Obtencao da Matriz
de Argamassa de Cimento e do Compdsito

Para os ensaios de flexao em trés pontos,
foram moldados dezoito corpos de prova da ma-
triz pura de argamassa de cimento para os trés
tipos de entalhe de 1,7 mm, 3,0 mm e 5,0 mm
e dezoito do compésito de argamassa de cimen-
to e fibras de sisal de comprimento 25,00 mm
para os mesmos tipos de entalhe utilizados na
matriz pura. Os materiais constituintes da mis-
tura antes de serem moldados foram identifica-
dos e pesados com base em dados da literatura.
Adotou-se o critério Sarmiento e Freire (1996),
na proporgao de 1:2 (cimento:areia), traco este
que foi usado em todos os processos. O fator
agua/cimento usado experimentalmente foi de
0,5 quantidade de agua para 1,0 quantidade de
cimento em peso, no traco Sedan et al. (2008).

Os materiais constituintes da mistura an-
tes de serem moldados foram identificados e
pesados. As fibras foram cortadas com compri-
mentos de 25,0 mm, selecionados a partir de
pesquisas realizadas por Toledo Filho (1997),
que estudou a influéncia do comprimento das
fibras de sisal de 15,0 mm e 25,0 mm na resis-
téncia & compressdo da argamassa.
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As propriedades mecanicas dos composi-
tos foram caracterizadas através do ensaio de
flexao em trés pontos. De posse dos valores
carga e deformacdo, obtidos experimentalmen-
te, serdo tracados graficos para caracterizar e
comparar o comportamento a flexao dos corpos
de prova.

Aplicou-se o desmoldante e umedeceram-
se 0s moldes. Em seguida, de posse de todos 0s
materiais, foi iniciada sua mistura; colocou-se o
cimento pesado num recipiente, acrescentando
agua, misturando-os manualmente por 1 minu-
to e 30 segundos; adicionou-se areia a pasta de
cimento, misturando-os por 2 minutos. A arga-
massa ficou em repouso por 1 minuto e em se-
guida acrescentou-se a fibra, misturando-as por
4 minutos. A mistura é deixada em repouso por
1 minuto antes da conformacéo. A Figura 8 mos-
tra a fibra de sisal sendo adicionada a mistura.

Figura 8. A fibra sendo adicionada a mistura da argamassa
de cimento.
Fonte: PERES, 2010.

Os corpos de prova permaneceram em ca-
mara Umida por quarenta e oito horas, como se
pode observar na Figura 09, em seguida desmol-
dados, ficando imersos em agua. Normalmente
0s corpos de prova sdo ensaiados em tempo de
cura multiplos de sete dias. Para este trabalho,
o tempo de cura foi de vinte e oito dias. Neste
trabalho, determinaram-se experimentalmente
as caracteristicas mecanicas do compdésito com
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entalhe pré-definido de matriz cimenticia. O
tipo de ensaio realizado para a caracterizagao
do material foi de flexdao em trés pontos, se-
guindo as recomendacdes da norma RILEM 49.

Figura 9. Corpos de prova imersos na agua.
Fonte: PERES, 2010.

Os ensaios foram realizados com 36 cor-
pos de prova em maquina de ensaio Universal
modelo DL-500 da EMIC, pertencente ao Labo-
ratério de Eco-compoésito do Departamento de
Engenharia Mecéanica da UFPA, de acordo com
a norma ASTM D638. O ensaio foi realizado em
temperatura ambiente, com velocidade de 0,5
mm/min.

Andlise da superficie de fratura

A superficie de fratura e o mecanismo de
falha das amostras fabricadas foram analisa-
dos depois de realizacao dos ensaios de flexao
em trés pontos. A morfologia da superficie de
fratura foi analisada pelo O Microscopio Ele-
trénico de Varredura (MEV), que é uma técnica
bastante utilizada na analise do mecanismo de
fratura em Compdsito Cimenticio. As analises
foram realizadas no Laboratério de Microscopia
Eletrénica de Varredura - LABMEV do Instituto
de Geociéncias da UFPA. O equipamento utili-
zado foi um MEV modelo LEO-1430. As amostras
foram metalizadas com platina e o tempo de
recobrimento foi de 2,0 minutos. As condicdes
de analises para as imagens de elétrons secun-
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darios foram: corrente do feixe de elétrons de
90 pA, voltagem de aceleracéo constante de 10
kv, distancia de trabalho de 15-12 mm.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As propriedades mecéanicas dos compositos fo-
ram caracterizadas por meio do ensaio de fle-
xao em trés pontos. De posse dos valores carga
e deformagdo, determinados experimental-
mente, foram tracados graficos para analisar o
comportamento a flexdao dos materiais obtidos
na pesquisa, tanto a matriz como o compési-
to. Foram realizados ensaios de flexao com seis
amostras para cada tipo de entalhe, tanto da
matriz pura como do compdésito.

RESULTADO COMPARATIVO DA MATRIZ
PURA COM ENTALHES DE 1,7 MM, 3,0 MM
E 5,0 MM DE ESPESSURA

Na analise dos diagramas carga x deslo-
camento para matriz pura, observa-se que a
carga inicia e cresce de modo estavel, rompen-
do abruptamente para entalhe de 1,7 mm de
espessura. Este comportamento é seguido para
0s corpos de prova com 3,0 mm e 5,0 mm de
espessura, ou seja, com o aumento da carga
a curva cresce e apresenta crescimento linear
elastico até a carga maxima, ocorrendo entédo
um decaimento brusco de desempenho, tipico
de material fragil. A superficie de fratura apre-
senta aspecto rugoso com presenca de vazios e
porosidades que sdo provenientes do processo
de fabricac&o. A superficie de fratura para os
entalhes de 1,7 mm, 3,0 mm e 5,0 mm apresen-
tou aspectos analogos entre si. Na Figura 10,
sdo apresentadas as curvas caracteristicas das
séries dos entalhes 1,7 mm, 3,0 mm e 5,0 mm
para matriz pura.

Durante a fabricacéo dos corpos de prova
da matriz pura, ocorreu a quebra dos mesmos,
devido principalmente a retracéo plastica, em
que se observou a maior quebra para as amos-
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Figura 10. Diagrama comparativo da matriz pura e enta-
lhes de 1,7mm, 3,0mm e 5,0 mm.

Fonte: PERES, 2010.

Deslocamento{mm)

tras com maior raio de curvatura. Observou-se
que na inclusao do entalhe houve uma modifica-
¢ao no volume do corpo de prova, fazendo com
que ele ficasse mais propenso a quebra para um
maior entalhe. Savastano Jr. (2000) diz que a
matriz sem reforco apresenta fissuracao hete-
rogénea, proveniente de retracdo na secagem
do material.

A Figura 11 ilustra a superficie de fratura
para a matriz sem refor¢co, com entalhe de 5,0
mm, apos o ensaio de flexao em trés pontos. A
imagem mostra o aspecto da superficie de fra-
tura na qual também é observado o aspecto ru-
goso e a presenca de vazios e porosidades.

A microestrutura da argamassa de cimen-
to, na qual se observa porosidade na matriz sem
reforco, com entalhe de 5 mm, € mostrada na
Figura 12.

Os corpos de prova de matriz pura com
entalhe de 1,7 mm, 3,0 mm e 5,0 mm apresen-
taram caracteristicas do comportamento carga
x deslocamento semelhantes, assim como o as-
pecto da fratura também apresentou similari-
dades, entéo se elegeu um tipo de entalhe para
representar o mecanismo de falha.

105




Maria das Neves Pontes Barata Peres ® Sandoval Ferreira Martins Neto ® Roberto Tetsuo Fujiyama

Figura 11. Matriz pura com entalhe de 5,0 mm apds a
fratura.
Fonte: PERES, 2010.

RESULTADO COMPARATIVO DO COMPOSITO
DE ARGAMASSA DE CIMENTO E FIBRA DE
SISAL COM 25,0 MM DE COMPRIMENTO
COM ENTALHES DE 1,7 MM, 3,0 MM E 5,0
MM DE ESPESSURA

A Figura 13 apresenta a curva tipica das
séries dos entalhes 1,7 mm, 3,0 mm e 5,0 mm
para o composito com comprimento de fibra
25,0 mm.

Essa Figura apresenta também os resulta-
dos dos Ensaios de Flexdo em trés pontos dos
compodsitos de 25,0 mm de comprimento da fi-
bra para os trés tipos de entalhe 1,7 mm, 3,0
mm e 5,0 mm, no qual se pode observar que o
ponto correspondente ao deslocamento da car-
ga maxima para entalhe de 1,7 mm de espessu-
ra ficou superior ao de 3,0 mm e ao de 5,0 mm.
Observou-se que o composito de 1,7 mm com
comprimento da fibra 25,0 mm reteve a car-
ga, atingindo uma deformacdo maior do que 0s
compasitos com entalhe de 3,0 mm e 5,0 mm.

Nos diagramas comparativos das Figuras
12 e 13, pode-se observar um pequeno aumento
da carga maxima acompanhando os raios de cur-
vatura. Esta caracteristica foi constatada por
Brescansin (2003) quando observou que, para o
aumento do raio de curvatura do entalhe, hou-
ve um ligeiro aumento da carga maxima. Bres-
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Figura 12. Microestrutura da matriz pura com
entalhe de 5,0 mm mostrando porosidade.
Fonte: PERES, 2010.

cansin (2003) afirma que as fibras funcionam
como ponte de transferéncia de tensdes atra-
vés das fissuras que aparecem na matriz quando
solicitada ao carregamento, proporcionando ao
compdésito maior capacidade de deformacao.

A incorporacao de fibras em matrizes fra-
geis de cimento tem a fungéo de aumentar a te-
nacidade do composito através do processo de
controle de propagacao das fissuras resultantes
e do aumento de resisténcia a tracao e flexao.

Na analise do diagrama carga versus des-
locamento, verificou-se que a fibra, quando
introduzida na matriz, atuou efetivamente na
manutencéo da carga.

Os corpos de prova do compo6sito com en-
talhe de 1,7 mm, 3,0 mm e 5,0 mm apresenta-
ram caracteristicas do comportamento carga X
deslocamento semelhantes, assim como o as-
pecto da fratura também apresentou similari-
dades, entdo foi selecionado um tipo de enta-
Ihe para representar o mecanismo de falha.

A Figura 14 mostra a mistura da argamas-
sa de cimento com reforco de sisal de 25,0 mm
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Figura 13. Diagrama comparativo do compésito com com-
primento da fibra de 25,0 mm e entalhes de 1,7mm, 3mm
e 5,0 mm.

Fonte: PERES, 2010.

de comprimento e entalhe de 5,0 mm apés o
ensaio de flexao em trés pontos. A fotografia
apresenta o compésito apds o ensaio. As porosi-
dades, descolamento de fibras e fibras expostas
podem ser visualizados.

A Figura 15 mostra a fractografia obti-
da em microscopia eletronica de varredura do
composito de cimento e sisal com comprimen-
to da fibra 25,0 mm e entalhe 5,0 mm. A ima-
gem mostra o descolamento da fibra, em que se
pode observar com bastante clareza o descola-
mento da fibra.

Sob o ponto de vista dos entalhes em to-
dos os ensaios, tanto para a matriz pura como
para os materiais compésitos, foi observado
gque para trincas mais agudas, neste caso 1,7
mm de espessura, valores de carga e tensao sao
inferiores, quando comparados com 3,0 mm e
5,0 mm de espessura; isto se deve ao fato de
entalhes mais agudos serem mais perigosos nos
materiais, principalmente com caracteristicas
frageis, como € o caso da matriz de argamassa
de cimento.

CONCLUSAO

O método de fabricagdo empregado na
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Figura 14. Compdsito com 25,0 mm de comprimento da
fibra e entalhe de 3,0 mm.
Fonte: PERES, 2010.

pesquisa mostrou-se satisfatorio, principalmen-
te pela facilidade na aquisicdo dos materiais
empregados, tanto da matriz pura quanto do
composito.

A producao dos compdsitos da fibra de si-
sal é tecnicamente executavel e viavel econo-
micamente nos lugares onde ha abundancia de
matéria prima.

Na matriz pura ocorreu uma predominan-
cia da retracdo plastica, principalmente nos
corpos de prova de maior raio de curvatura.

Verificou-se um incremento na resisténcia
mecanica com a adicao das fibras de sisal en-
tre as séries de entalhes, porém constatou-se
0 aumento da tenacidade dos compdsitos para
todos os entalhes, diminuindo a tendéncia de
fratura brusca.

O mecanismo de falha dominante na su-
perficie de fratura dos compdésitos com compri-
mento de 25,0 mm foi praticamente o0 mesmo.
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Figura 15. Fractografia do composito com comprimento da
fibra de 25,0 mm e entalhe de 3,0 mm
Fonte: PERES, 2010.
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